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Big Data #1 Smart Data

—. X#¥1i& ( Big Data )

Big Data ( K& ), BiFRE &5
B, EAETEHEAWEOR, MHENE
— A R SR T IE R R, X s T
B, WTLRIERHE. A7 AN 53 AT A ] AN [R) 45 44 A
SR B . X SRR F B IT A7k,
AR5 b s A8 AR AS L)z ff
H, RfE BHEARGUE— S AR R, K
AR ILT IR R 20 s RS R 5
b, WA CEECE . BAE, E R
T 6 MR5 5 L FEE T T3 GHHEL
SRR R ).

Big Data AR 3T PR YA =AM, X =
RS BERRCE “3V7, B Bl (Volume ),
IPRCE ((Velocity ). ZkEME ( Variety ) : @
® s (Volume): F5 Tt AWt
MR AL R, FRATTIN S A 5 vh BT A 4
SR W A T A 0T B R PR AR k2
BIfs .

BFRctE ((Velocity ) : FRACFRBIRS 2L, LA

A, BE T DL —8 0. —F 3R, SR
JaiZ 5. TIAE, T MLl &
L3815 1 R, B0 0 2 AN (] W7
AL, T A SR X SR s, X
P Wb JBUG G | B IS Ml A Ab B R4 A
Big Data — > 5 % FH 8 J2 (i b i 34 1
W, AR A B AR RO S, BAkE T
A3 S BT DA A BE B B 350PE X T Big
Data K Ui, JEH CHE, [Lan, 500 712

B A M, IR 255 0B g
A TE] o
® R (Variety): FEEMESRIEZ Fh £

FE, LAk At Mg A, .

MP3 %dls . B, RGIEE, fiRE. B

TR, RIZR IS . AR R SO AR

gk R e A (U AL /) AN | ALY VR

s .

Big Data JZ i K 1) — AR, X E
LR TR LN . =35 Bahy)
BRI AR A R . B R B AN TR
Z /B, TR T X SR VR 4

(D Deutscher Bundestag: Aktueller Begriff Big Data, 11.06.2013, http://www.bundestag.de/ service/suche?suchbe-

grift=Big+Data, letzter Zugriff am 07.11.2016.
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T B R SR E Al B (L ansiseR
LIEFEVN AR ) BRI T AT, DA
%7 20% (2838 B A FIHERL 5, HLah 4475
AR T 50%., @

B (0 R T T R A B L S
%5 oK, Software AG. H B . IBM. f#%.
SAP. Sty . B HE/R O 1E £ 54
AT & 1A R LAE SR 150 {23678, 7E
2010 47, B4 5 B # 72 ll v (R A 1,000
128, FHFLAEARKIR 10% Mk, ©

—. HEeHIE ( Smart Data )

Smart Data, H K. FHREE . B

(2 Ebenda.

e, MITEER “KEdE (Big Data)”s {HiE,
XA RS, BahmETl, B
Jooll . BEVRAT b LA K HoAMh — 27V R 5, A
AR BIARZAFE I, dnfar AR BE L 4R
AR, RRATHEIE—E Bk @
FIrLL, Bdls 0 K7, B RRES, KR
SRR AR AT fo LR A2 I e A (B B B, AT
SERHE, o Bk SR, ol sk 28 KA A
“RRERRET

HJ, fefi R B, B At
20 CERERYT BUEY XA LTI
DA B ) O (ERCRE 227 A2 B 8 ol Kt
AOCEREALT MG ERIRANEAEA R
SO SR RTG BB SR 5 B I 18] B HERS
MR LENCER T R R RS, R B — IR 40 T
RIS REEIRA . © FIEJE, WARSEEE
% KA 55 R A T DX, DR BT Y
KR L 2O B R

FEERBEE FOoe s i AR, “FfE
Bn” RMAFRY ., 78 80 K2 b ik
ok, fEiAysERt b, “BAERdET EIEE
Py BT, BB e BE i R A
Rl HCR o

FANTIAEVHE A — DT B RER
gi, MR R L. TR IR
FIEBETHL. BAERR. BAEEM., BHER
Ja . BEOT A, AR AN A
ML BE RS MR AN 28 [ sh i e, SEBE
Haife, R AT A

(@ (Verfasser unbekannt) : Big Data, http://baike.baidu.com/link?url=31ZB82LMIZksTNyrYthOsuMkFOQQc
C6ql wODr964wxNt3Xafltbqm4TZaEAOhzhKe03ZG6oMeP-bY GXgdmQw6HuY 1vM-GKufUsIhHvoY 8nu,

letzter Zugriff am 07.11.2016.

(@) (Verfasser unbekannt) : Neue Broshuere der Begleitforsung: Smart-Data-Technologien, 05.11.2015, , letzter

Zugriff am 07.11.2016.

® (FEEATE), N REGERAA" 2] R REHE",

20144F10H27H, http:/money.163.com/14/ 1027/ 09/

A9171V9S00253BOH.html, #J5 UslA]AS[E] 2016-11-1.
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(D Von Schock bis Jubel. Reaktionen auf den Trump-Sieg, http://www.mdr.de/nachrichten/politik/inland/reaktio-

nen- us-wahl-trump-sieg-100.html, letzter Zugriff am 30.12.2016.
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(2 http: //www.tagesschau.de/inland/trump-deutschland-103.html, letzter Zugriff am 30.12.2016.
(® Von Schock bis Jubel. Reaktionen auf den Trump-Sieg, http://www.mdr.de/nachrichten/politik/inland/reaktio-

nen- us-wahl-trump-sieg-100.html, letzter Zugriff am 30.12.2016.
(@ Detlef Nolte, Pascal Abb, Henner Fiirtig, Robert Kappel: Donald Trump und das auBenpolitische Erbe von Barack
Obama, https://www.giga-hamburg.de/de/publication/donald-trump-und- das-aussenpolitische- erbe- von-ba-

rack-obama, letzter Zugriff am 03.01.2017.

(B CDU-Spitzenkandidatur. Merkel-die Alternativlose, http://www.tagesschau.de/inland/merkel- kanzlerkandidatur-

107.html, letzter Zugriff am 03.01.2017.

(® Obama warnt Trump vor ,,Deals* mit Russland, http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/obama-und- merkel-
plaedieren-fuer-14532515.html, letzter Zugriff am 03.01.2017.
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Deutschland in der EU-Fluchtlingskrise

Von LIAN Yuru

1. Deutschlands fiihrende Rolle bei der Be-
willtigung der EU-Krisen

Das Thema ,,Deutschland in der EU-Fliicht-
lingskrise bezieht sich im Kern auf die Stellung
und Rolle Deutschlands zur Bewiltigung der
Krisen, die sich in Europa in den letzten Jahren
angehauft haben, insbesondere die Ukraine- oder
die Fliichtlingskrise. Wahrend die EU-Apparate
bzw. deren Fiithrungspersonlichkeiten mit de-
ren Bewdltigung iiberfordert zu sein schienen,
zeichnete sich eine deutlich herausgehobene
und in mancherlei Hinsicht auch unverzichtbare
Rolle Deutschlands in Europa ab. Es ist nicht nur
interessant, die zahlreichen und teilweise ganz
unterschiedlichen Bewertungen hierzu kennenzu-
lernen, dariiber hinaus ist es natiirlich auch von
grofler Relevanz, wie sich Deutschland selbst
dargestellt hat.

In der wichtigsten auflen- und sicherheitspo-
litischen Publikation, dem ,,Weilbuch* zur Si-
cherheitspolitik, das im Sommer 2016 verab-
schiedet wurde, wird Deutschland als ,,aktive
Gestaltungsmacht™ bezeichnet. Mehr noch, es
wird auch als ein Land beschrieben, das in Euro-
pa ,,als zentraler Akteur wahrgenommen* wird.
Dem will die Bundesregierung mit der erklérten
Bereitschaft entsprechen, ,,Verantwortung zu le-
ben und Fithrung zu iibernehmen*.” Als vor zehn
Jahren das letzte ,, Weillbuch* beschlossen wurde,
sah die damalige Bundesregierung fiir Deutsch-
land lediglich ,,eine wichtige Rolle fiir die Ge-
staltung Europas und dariiber hinaus*.?

Dass Deutschland eine fithrende Rolle fiir
die EU Entwicklung spielt, bezweifelt niemand.
Auch ich habe Entsprechendes dazu in meinen

wissenschaftlichen Beitrdgen aus den Jahren

(1) Niheres dazu sieche Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, downloads iiber:
https://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/04_SBSKS8XLLMIMSSzPy8xBz9CP3I5SEyrpHK9pNyydL3y1M-
zi4qTS5Ay91Pzyv]z8xJRi_YJsROUAIHdqGQ!!/, letzter Zugriff am 20.09.2016.

(@ Vgl. Gunther Hellmann, Zwischen Gestaltungsmacht und Hegemoniefalle — Zur neuesten Debatte iiber eine
,neue deutsche Auflenpolitik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 28-29/2016, 11. Juli 2016, S. 4.
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2012 und 2014, ge'eiuBert.® Entscheidend ist die
Frage, ob sich die deutsche Rolle positiv oder ne-
gativ auf die EU-Integration auswirkt. Es ist nicht
zu iibersehen, dass die gleiche Dominanz deut-
scher Macht zu ungleichen Ergebnissen bei Kri-
senbewiltigungen der EU gefiihrt hat: Wihrend
die Fithrungsrolle des Merkelschen Deutschlands
bei der Beilegung der Ukrainekrise anerkannt
wurde, wurde es jedoch bei der griechischen
Schuldenkrise als unertriglicher Hegemon perzi-
piert. In der Fliichtlingskrise trat es schlielich
als ein eigenwilliger Einzelgidnger hervor; die
BegriiBungskultur im Rahmen der deutschen
Fliichtlingspolitik wurde sogar mit einem ,,Mora-
limperialismus* identifiziert.”’ Nun stellt sich die
Frage, warum hat die gleiche Dominanz deut-
scher Macht zu ungleichen Ergebnissen bei Kri-
senbewdltigungen der EU in den letzten Jahren
gefiihrt?

Drei Erklarungsmuster bzw. Losungsansétze

konnen hierzu prasentiert werden.

Das erste wird von Hans Kundnani vertre-
ten. Nach ihm bleibt die Vorstellung, Deutsch-
land konnte Europa ,,fithren®, eine gefahrliche
Fantasie. Deutschlands GroBe und seine Mittella-
ge machten es fast zwangsldufig zu einem desta-
bilisierenden Faktor; Deutschland wird seinen
Willen nicht durchsetzen, denn die wichtigste
Triebkraft hinter der européischen Integration
war die Einschridnkung der deutschen Macht.”

Die zweite Variante ist mit dem Namen Ul-
rike Guérot verbunden. Nach ihrer Analyse war
die deutsche Ubermacht keine Ursache, sondern
die Folge des Versagens der EU Maschinerie;
hinzu kam fiir sie noch die Asymmetrie in den
deutsch-franzosischen Beziehungen zuungunsten
des franzdsischen Tandem-Partners. Als Losung
des Problems schligt sie die Griindung einer f6-
deralistisch-politischen Union Europas vor.?

Diese Vision fiir die EU-Zukunft wurde

(® Vor vier Jahren konzentrierte ich mich auf das Begriffspaar von ,,deutschem Europa“ oder ,,europdischem

Deutschland®, welches von Thomas Mann 1953 in seiner Ansprache vor Hamburger Studenten herausgestellt
und von mir in Bezug auf die Gegenwart wie folgt interpretiert wurde: Wir erleben gegenwértig ein auf der
operativen Ebene “Deutsches Europa” in einem auf der prinzipiellen Ebene “Europiischen Deutschland”. D.h.
die fiihrende Rolle Deutschlands findet unter dem Dach oder im Rahmen der EU statt. Vor zwei Jahren ging ich
dem Charakter der EU nach. Dazu vertrat ich folgende Meinung: Die EU ist ein Staatenverbund, der sich von
dem Subsidiaritétsprinzip leiten ldsst; dieses Prinzip verfolgend wirkt Deutschland an der Entwicklung der EU
mit. Ndheres dazu siehe Lian, Yuru, “Neue Gedanken iiber die Frage vom ‘Deutschen Europa’ und ‘Europédischen
Deutschland’”, in: Gu, Junli (Hrsg.), Retrospekt and Prospect of 40 Years’ China-Germany Diplomatic Rela-
tions, Shehui Kexue Wenxian Verlag (Social Sciences Academic Press) 2012, S. 174-192 und ders., “Abermalige
Reflexionen iiber die Frage vom ‘Deutschen Europa’ und ‘Européischen Deutschland’”, in: Guoji Zhengzhi
Yanjiu (Studies of International Politics), Nr.6 , 2014, S. 1-12.

(@) Siehe dazu Hans Kundnani: Ein deutsches Europa — oder ein chaotisches? In: Aus Politik und Zeitgeschichte,

52/2015, S. 16.

() Ebenda, S. 12-17.

(® Ulrike Guérot, Von Normalitit {iber Ubermacht zur Ohnmacht? Betrachtungen zur deutschlen Rolle in Europa,

in: Aus Politik und Zeitgeschichte, 52/2015, S.19-22.
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nach dem BREXIT ziemlich populér, als das
Ergebnis der britischen Volksabstimmung als
Warnung fiir die EU Zukunft interpretiert und die
Stimmen fiir ein stirkeres und demokratischeres
Europa lauter wurden. Auf der ,,Mehr-Euro-
pa-Seite pladiert man fiir eine weitere Stiarkung
der Institutionen der EU, also eine Vertiefung der
Institutionalisierung Europas. Hierzu zdhlen der
Prisident der Europdischen Kommission Juncker
und der Europaparlamentschef Martin Schulz.
Schulz wollte z.B. seit der 2014 durchge-
fiihrten europdischen Parlamentswahl zusammen
mit Juncker die EU-Kommission zu einer ,,wah-
ren europdischen Regierung* ausbauen, so dass
die EU-Kommission mehr Macht erhélt und der
Rat der Staats- und Regierungschefs an Einfluss
verlieren wiirde. In einem Gastbeitrag fiir die
,Frankfurter Allgemeine Zeitung* schreibt
Schulz in diesem Sinne Ende Juni 2016, eine
echte EU-Regierung, die aus der EU-Kommissi-
on hervorgeht, solle ,,der parlamentarischen Kon-
trolle des Europaparlaments und einer zweiten
Kammer, bestehend aus Vertretern der Mitglied-
staaten, unterworfen‘ sein. Das sei den Menschen
aus ihren Nationalstaaten bekannt und werde
»politische Verantwortlichkeit auf der EU-Ebene
transparenter machen. Unzufriedenheit mit der
EU fiihre dann nicht mehr dazu, dass sie grund-
sétzlich infrage gestellt werde. Vielmehr konnten
die Biirger ,,durch Wahlen eine europdische Re-
gierung durch eine andere ersetzen®.”

In diesem Sinne schreibt auch der angesehe-

ne Kommentator ,,Jakob Augstein® des Spiegels
am 30. Juni 2016: ,,Die Demokratie, die Europa
braucht, ist eine andere als die bestehende. Wir
kennen sie. Wir wissen, wie sie funktioniert: Es
ist die reprdsentative Demokratie der westlichen
Staaten. One man, one vote. Das unmittelbar
vom europdischen Volk gewéhlte Parlament setzt
eine europdische Regierung ein. Die Staaten
entsenden ihre Vertreter in eine zweite Kammer.
Eine europiische Foderation. Die muss sich bei-
leibe nicht um alles kiimmern - Stichwort Subsi-
diaritdt. Aber wenn sie sich kiimmert, muss das
Prinzip der demokratischen Verantwortlichkeit
gewihrleistet sein. Wir wollen weder das Europa
der Konzerne noch das Europa der Populisten.
Sondern einfach ein demokratisches Europa.“®
Nach meiner Einschitzung orientiert sich
die Darstellung Kundnanis zu sehr am Balan-
ce-of-Power-Szenarium des 19. Jahrhunderts,
wobei die fast 7 Jahrzehnte Entwicklung der
europdischen Integration und deren Erfolge nach
dem 2. Weltkrieg vernachléssigt werden. Auch
stellt die von Guérot angebotene Losung der
deutschen Dominanz-Frage und die von Schulz
und Augstein vertretene Vision eines parlamenta-
tisch-demokratischeren Europas wenn nicht eine
Utopie, so doch zumindest eine ferne Zukunfts-
musik dar. Demgegeniiber prisentiere ich meine
Uberlegungen dazu als eine dritte Perspektive zur
Losung der EU-Krisen bzw. des deutschen Do-
minanzdilemmas. Sie besteht im Kern darin, dass

die Fiihrungsstellung und Rolle des deutsch-fran-

(@ Naheres dazu siche ,,Nach Brexit-Referendum Martin Schulz fordert ‘echte europiische Regierung’” , in: http://

www.faz.net/aktuell/politik/europaeische-union/nach-brexit-referendum-martin-schulz-fordert-echte-europaei-

sche-regierung-14321815.html.

Siche dazu http://www.spiegel.de/politik/deutschland/brexit-die-eu-muss-sich-aendern-jakob-augstein- kolum-

ne-a-1100552.html.
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zosischen Tandems wieder hergestellt werden
muss. Diese binationale Leitung ist fiir die Lo-
sung des deutschen und européischen Dilemmas

entscheidend.

2. Die Bedeutung des deutsch-franzésischen
Tandems fiir die EU und ihre Begriindung

Warum ist die deutsch-franzosische binati-
onale Leitung fiir die EU Entwicklung entschei-
dend? Dazu werden drei Thesen herausgestellt.

Erstens, die EU Mitgliedstaaten wollen kei-
ne Foderalisierung Europas, sondern bestenfalls
einen nach dem Subsidiaritétsprinzip funktionie-
renden Staatenverbund. Sie klaffen mit ihren je-
weiligen Zielsetzungen, Interessenlagen, Ent-
wicklungsstdnden usw. zu sehr auseinander, so
dass eine supranationale Gruppierung Europas
keine Alternative fiir die Zukunft sein konnte.
Vielmehr ist die Trennung in gleichsinnige oder
-lagige Staatsgruppen die neue Normalitdt in der
EU. Wie z.B. die Unterscheidung zwischen Alt-
und Neu-Europa nach dem Eintritt der Mittel-
und Osteuropdishen Staaten in die EU 2004, zwi-
schen dem reichen Norden und dem armen Siiden
seit dem Ausbruch der griechischen Staatsschul-
denkrise usw. Nach dem BREXIT ist wiederum
sichtbar, dass neue Allianzen in der krisengebeu-
telten EU Anspriiche anmelden:®

A. ,,Club Med®, vertreten durch die Mittel-
meerstaaten Frankreich, Italien, Spanien, Grie-
chenland, Malta, Zypern und zusitzlich Portugal.
Diese Staaten trafen sich am 9. September 2016
auf Einladung des Griechen Alexis Tsipras und

fanden sich zu einer echten eigensténdigen Grup-

pe zusammen, die ein neues Selbstbewusstsein
gegeniiber Briissel an den Tag legt. Frankreichs
Staatschef Hollande will ein Wachstumspro-
gramm, Italiens Regierungschef Renzi einen
50-Milliarden-Euro-Fond. Es sind nur zwei
Forderungen, im Grunde geht es um eine neue
Politik, die die angeschlagenen Staaten aus der
wirtschaftlichen Krise holen und bei der Fliicht-
lingssituation helfen soll. Dabei fordern sie genau
das Gegenteil von der vor allem von deutscher
Seite proklamierten Sparpolitik.

B. Visegrad-Staaten mit Ungarn, Slowakei,
Tschechien und Polen, assoziativ auch Oster-
reich.

In Bezug auf die EU Fliichtlingspolitik
weigern sie sich, bei der Verteilung von rund
160.000 Altfliichtlingen aus den Anlandestaaten
Italien und Griechenland in der EU mitzuma-
chen. Stattdessen verlangen sie lautstark einen
schérferen Grenzschutz und halten seit Monaten
eine Blockadehaltung gegen die vor allem durch
Deutschland dominierte Fliichtlingspolitik auf-
recht.

C. Arraiolos-Gruppe (Ortsname von einem
portugiesischen Stiadtchen)

Die so genannte Arraiolos-Gruppe ist ein
informeller Zusammenschluss von nicht-exe-
kutiven Staatschefs in parlamentarischen Re-
gierungssystemen innerhalb der EU, wie etwa
Bundesprisident Joachim Gauck. Dazu gehdren
die Staatsoberhdupter Deutschlands, Finnlands,
Italiens, Lettlands, Osterreichs, Polens, Portugals,
Sloweniens, Ungarns und Bulgariens. Diese 10
Staatsprisidenten sehen Sicherheit als vordring-

(© Siehe dazu http://www.focus.de/politik/ausland/eu-gipfel-in-bratislava-diese-neuen-allianzen-greifen-nach-der-

macht_id_5944384.html.
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lichste Aufgabe fiir die Union an. Die Staaten
des Westbalkans hitten Prioritét fiir die deutsche
AuBenpolitik, betonte Bundesprisident Joachim
Gauck, dabei gehe es auch um die Erweiterungs-
politik als Motor der Entwicklung. Auch wenn
die Staatsoberhdupter hochstens nur eine repré-
sentative Funktion haben, hat ihr Wort in den
jeweiligen Heimatldndern groBes Gewicht.

D. Anti-Briissel-Staaten

Es verlaufen auch andere Risse durch die
EU. Die Anti-Briissel-Staaten sind der Meinung,
dass die Eurokraten verantwortlich fiir alles Ubel
auf dem Kontinent seien. Dabei geht es um Fra-
gen wie: Was darf die EU-Kommission bestim-
men? Wieviel Einfluss hat das Parlament? Und
worliber sollen allein die Einzelstaaten entschei-
den? Uber moglichst viel, meinen die Osteuropi-
er. Die Kommission solle sich zuriickhalten, denn
die ,,wirkliche Legitimitdt* liege bei den Mit-
gliedsldndern und Parlamenten, sagt Tschechiens
Regierungschef Bohuslav Sobotka.”

Zweitens, trotz der vielfdltigen Krisen der
EU, die seit langem schwelen, wobei der BRE-
XIT in manchen Augen sogar eine Existenzkrise
fiir die Union mit sich brachte, wird die EU nicht

zusammenbrechen. Der BREXIT ist auch nicht

Ebenda.

der Anfang eines Zerfalls der Gemeinschaft, wie
manche es gern voraussagen. Das Merkelsche
Deutschland und der Européische Rat haben sich
bisher sehr um die Bekdmpfung der Krisen be-
miiht. So trafen z.B. am 17. September 2016 die
verbliebenen 27 Staats- und Regierungschefs der
EU zur Bewiltigung der Herausforderungen zu-
sammen. Auch hat die deutsche Regierungschefin
Merkel in ihrem Redebeitrag in der Haushaltsde-
batte im Deutschen Bundestag vom 7. September
2016 die bisherige Mithe um die Losung der
Fliichtlingsfrage dargestellt.

Zuerst hat Merkel die Situation bei der Be-
wiltigung der Fliichtlingskrise als vielfach besser
als 2015 bezeichnet. Dann prisentierte sie den
Haushaltsplan 2017 und sagte, dieser Plan sei ein
Gestaltungshaushalt und gebe Antworten auf die
Probleme der Zeit — und das ohne neue Schulden.”
In der Fliichtlingssache betonte sie auch, dass das
Abkommen der EU mit der Tiirkei ein Modell fiir
weitere solche Abkommen sei. Zum Schutz der
EU-AuBengrenzen und der Sicherung der Freizii-
gigkeit in der EU sei es notwendig, mit schwieri-
gen Nachbarldndern zu reden, so Merkel. Die
Solidaritét in Europa lasse zu wiinschen iibrig,
daran miisse weiter gearbeitet werden, kritisierte

sie mit Blick auf die Weigerung einiger EU-Staa-

@) Der Haushaltsentwurf sieht knapp 19 Milliarden Euro zur Bewiltigung der Zuwanderung und zur Bekdmpfung

von Fluchtursachen vor. Fiir die Aufnahme von Asylbegehrenden und die schnelle Abwicklung der Asylverfah-

ren stehen rund eine Milliarde Euro bereit. Bei den Integrationskursen verdoppelt der Bund sein Engagement

auf 610 Millionen Euro. Fiir die Arbeitsmarktintegration stehen 2017 mehr als 1,5 Milliarden Euro zur Verfii-

gung, fiir den berufsbezogenen Spracherwerb 410 Millionen Euro und fiir Arbeitsgelegenheiten in Fliichtlings-

integrations- maf3inahmen (FIM) 300 Millionen Euro. Und zur Bekdmpfung von Fluchtursachen bekommen das

Auswirtige Amt und das Entwicklungshilfeministerium zusétzlich 2,8 Milliarden Euro. Néheres dazu siehe Dr.

Angela Merkel, die Menschen haben Vertrauen in die Wirtschaftsentwicklung, in: Das Parlament — Nr. 37-38
-12. September 2016, DEBATTENDOKUMENTATION, S. 3-5.
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ten, Fliichtlinge aufzunehmen.”

Fiir Merkel ist es die wichtigste Aufgabe
und das Gebot der Stunde der EU, dass Europa
wieder erfolgreich ist; ein Europa also, an dem
die Biirgerinnen und Biirger teilhaben konnen,
mit dem sie sich identifizieren kdnnen und das ihr
Leben spiirbar verbessert. Das ist eine Aufgabe
fiir die Institutionen der EU und die Mitgliedstaa-
ten gleichermaBen@ Im Kern will Merkel die EU
primér iiber die Chefs der Nationalstaaten fiihren,
also eher die Zusammenarbeit zwischen den Re-
gierungen, nicht die Ubertragung immer neuer
Kompetenzen auf die EU-Kommission. Dies
korrespondiert mit ihrer Auffassung, wonach die
EU-Kommission und ihr Chef Juncker eher Teil
der aktuellen Probleme der EU als Teil deren L6-
sung sind.” Insbesondere sah Merkel bei Juncker
einen Machtappetit, der fiir sie ein Grund war,
warum die Briten sich in der Abstimmung mehr-
heitlich von Europa abgewendet haben.

Wihrend Merkel dies nicht ausdriicklich
sagte, erlduterte dies jedoch ihr Finanzminister
Schiuble anfang Juli 2016. ,,Europa miisse so
schnell wie moglich den Beweis antreten, dass es
handlungsféahig sei... Im Zweifelsfall muss das

Intergouvernementale stérker in den Vordergrund

treten. Beim Euro-Rettungsschirm sei dies vorge-
macht worden. Das Prinzip kdnne bei Bedarf auf

weitere Bereiche ausgedehnt werden.“"

Drittens, Deutschland ist objektiv und sub-
jektiv bereits eine Gestaltungsmacht der EU ge-
worden. Die fithrende Stellung und Rolle Deutsch-
lands kann der EU aber, wie schon erwidhnt nur
zugute kommen, wenn das deutsch-franzdsische
binationale Tandem wiederbelebt und tatkraftig
eingesetzt wird.

Es ist bekannt, dass, wiahrend sich Europa
und die Welt in einem kritischen Zustand befan-
den, Deutschland mit allen soziodkonomischen
Daten hingegen ein positives Bild abgab.@ Das
ist unverzichtbar fiir die weitere Entwicklung der
EU. Aber eine operative Erfolgsperspektive hingt
wesentlich von der deutsch-franzdsischen binati-
onalen Fithrung in der EU ab. Diese binationale
Motorfunktion bestimmte die Entstehung und
Entwicklung des européischen Einigungswerks
seit den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts. Sie
muss auch beibehalten bleiben. Das ist nicht nur
unabdingbar fiir den Bestand und weiteren Erfolg
der européischen Integration; vielmehr bedeutet

sie auch den endgiiltigen Bruch von einem histo-

@2 Naheres dazu siehe Dr. Angela Merkel, Die Menschen haben Vertrauen in die Wirtschaftsentwicklung, in: Das
Parlament — Nr. 37-38 -12. September 2016, DEBATTENDOKUMENTATION, S. 3-5.

3 Ebenda.

“Teil des Problems — Auch Deutsche fordern nun Junckers Abgang”, in: http://www.krone.at/ welt/ auch- deut-
sche-fordern-nun-junckers-abgang-teil-des-problems-story-518237, letzter Zugriff am 12.10.2016.

@ Schiuble, »Buropa muss sein Rendezvous mit der Realitit bestehen®, http://www.bundesfinanzministerium.de/
Content/DE/Interviews/2016/2016-07-03-WamS.html, letzter Zugriff am 12.10.2016.
In Deutschland seien die Finanzen geordnet, die Wirtschaft stark, der gesellschaftliche Zusammenhalt gut und

die geringste Arbeitslosigkeit seit 25 Jahren. Die Kaufkraft sei gestiegen, ebenso die Renten und das BafoG.

Die Sozialausgaben steigen auf 187 Milliarden Euro. Néheres dazu siehe Dr. Angela Merkel, Die Menschen
haben Vertrauen in die Wirtschaftsentwicklung, in: Das Parlament — Nr. 37-38 -12. September 2016, DEBAT-

TENDOKUMENTATION, S. 3-5.
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risch tief verwurzelten Alptraum. Dieser driickt
sich bei Frankreich in der Angst vor der eigenen
fallenden Fiihrungsrolle, und bei Deutschland in
der Angst vor der geopolitischen Isolation aus.

Kurzum,

1. Eine supranationale Foderation Europas
ist eine Utopie.

2. Der Zerfall der EU ist auch unwahr-
scheinlich.

1EE &I

3. Deutschland spielt eine fithrende Rolle
bei der Bewiltigung der EU-Krisen, besonders
der immer noch aktuellen Fliichtlingskrise. Diese
kann aber nur gelost werden, wenn Deutschland
mit Frankreich zusammen die operative Fithrung
iibernimmt, wie sich bei dem Mitte September
2016 stattgefundenen EU-Gipfeltreffen in Bratis-
lava gezeigt hat.

EEM, ARKXFERXREZRHE, HLESID,
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Die EU im Zeichen der Krisen unter
besonderer Berucksichtigung der
Fliichtlingsproblematik (Teil 2)

VYon Peter Schisler

Flichtlingsproblematik in der
Europiische Union

Die Dimension der europdischen Fliicht-
lingsproblematik soll im Folgenden unter zwei
Perspektiven analytisch betrachtet werden.

In der ersten Perspektive geht es um das
Problem des unorthodoxen Zuzugs der Fliicht-
linge in die EU, der eigentlich durch eine ge-
meinsame Auflengrenze — in Verbindung mit
den unkontrollierten Ubergingen zwischen den
EU-Léndern (bzw. des Schengen-Raums) — so
nicht vorgesehen war.

In der zweiten Perspektive wird die Proble-
matik des Dublin-Abkommens und die misslun-
gene Verteilung der Fliichtlinge, die bereits in der
EU angekommen sind, behandelt.

Das nach der Gemeinde ,,Schengen® im
GroBherzogtum Luxemburg benannte Schengener
Abkommen war urspriinglich eine internationale

Vereinbarung zur Abschaffung der stindigen Per-
sonal-Grenzkontrolle an den Grenzen zwischen
den teilnehmenden Staaten. Obwohl sich der
Anwendungsbereich der aktuellen Schengen-Re-
gelungen nicht nur auf die EU-Mitgliedstaaten
(wenn auch nicht alle, wie z.B. GroBbritannien,
Irland und Zypern), sondern auch auf Nichtmit-
gliedstaaten der EU (wie Island, Norwegen, die
Schweiz und Liechtenstein) erstreckt, wurden die
diesbeziiglichen Bestimmungen in EU-Rechtsak-
te libertragen und sind somit geltendes EU-Recht.

Da im Schengen-Raum die Grenzkontrollen
fiir Personen (auBer mogliche mobile Stichpro-
ben hinter den Landesgrenzen) aufgehoben wur-
den, werden nun Einreisende an den Auengren-
zen des Schengen-Raums nach einem einheitlichen
Standard (dem SIS — Schengener Informations-
system) auf das Vorliegen von Einreisevorausset-
zungen kontrolliert. Dies gilt generell nach der
Rechtslage an allen Land- und Wassergrenzen
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des Schengen-Raums. Fiir Ausnahmefille” wur-
de festgelegt, dass die Kontrollen an den nationa-
len Binnengrenzen aus jeweils gegebenen Anlés-
sen wie bei G7- bzw. G8-Gipfel zeitweise wieder
eingerichtet werden konnen.

Weiterhin gibt es — auf deutschen Wunsch
hin — seit 2013 einen — bisher noch nicht genutz-
ten, aber aktuell fiir Griechenland erwogenen —
Notfallmechanismus® fiir Schengen-Staaten, bis
zu 2 Jahren (fiir besondere Fillen) Personenkon-
trollen an den nationalen Landesgrenzen einzu-
fithren. Diese Personalkontrollen miissen zuvor
zwingend vom Rat der EU auf Empfehlung der
Kommission bewilligt werden. Dies soll nur
geschehen, wenn ein oder mehrere Staaten trotz
vorgéngiger EU-Hilfen nicht in der Lage sind, die
AuBengrenze des Schengen-Raums zu sichern.
Vorab miissen unterstiitzende MaBBnahmen, etwa
durch die Grenzschutzagentur Frontex, in Be-
tracht gezogen werden. Die Staaten konnen den
Mechanismus nicht selbst aktivieren; zuvor muss
die EU-Grenzschutzagentur Frontex eingebunden
werden.

Diese gesamte Rechtslage wurde aber von
der Wirklichkeit im Jahre 2015 in Frage gestellt
und damit wird ein krisenhaftes Element in der
EU offenbar. Was war geschehen? Die seit Jah-
ren liber das westliche Mittelmeer in die EU
kommenden Fliichtlinge wurden in Italien und
Spanien registriert und hatten dort auch ihren
Asylantrag zu stellen. Im Jahr 2015 kamen — wie
erwahnt — aus der Tiirkei als Transitland (primér
fiir Syrier), liber das ostliche Mittelmeer mehr als
eine Million Fliichtlinge auf der Tiirkei nahelie-
genden Insel in Griechenland als AuBlengrenze

der EU an.

Die meisten Fliichtlinge wollten aber nicht
nach Griechenland, sondern nach England,
Schweden und vor allem nach Deutschland kom-
men. Bald waren die vorgesehene Registrierung
und erst recht die Asylantragstellung auf den
griechischen Inseln, auf denen die Fliichtlinge
ankamen, organisatorisch auf Grund der iiberra-
schend groBlen Anzahl der téglich dort ankom-
menden Fliichtlinge nicht mehr vollstindig mog-
lich. Die Fliichtlinge wurden mit Fidhren nach
Athen, also zum griechischen Festland gebracht
und zogen von dort meistens unregistriert weiter
iiber die Balkanlinder bis nach Osterreich. Uber
Osterreich kamen sie dann in Deutschland im
Bundesland Bayern an. Von dort wurden sie in
Deutschland nach dem erwdhnten Kdonigsber-
gerschliissel weitergeleitet oder sie reisten nach
ihren Wunschldndern wie Danemark und Schwe-
den weiter.

Innerhalb des Weges von Griechenland in
ihre Wunschldnder wurden die Fliichtlinge in den
Transitlindern — auch auf dem Balkan — aus hu-
manitdren Griinden mit Bussen oder Eisenbahn
transportiert. Dennoch gab es bald die ersten
Grenzabschottungen. Am 3. September 2015 lief3
Deutschland auf Veranlassung von Frau Merkel
und in Einvernehmen mit dem Osterreichischen
Exbundeskanzler Faymann die in Ungarn ge-
strandeten Fliichtlinge nach Deutschland — ohne
vorherige individuelle Kontrolle — einreisen. Die-
se aus humanitiren Griinden erfolgte ,,Grenzoft-
nung™ wird ihr bis heute als ein Verhalten wie in
einem ,,Unrechtsstaat von dem CSU-Chef und
Bayerischen Ministerprasident Seehofer 6ffent-

(D Siehe http://www.asyl.net/fileadmin/_migrated/content_uploads/grenzkodex.scr.pdf (24.03.2016).
(2 Siehe http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/borders/docs/C 2006 5186 F de.pdf (24.03.2016).
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lich in polemischer Absicht angekreidet.

Ungarn zog bereits im September und Okto-
ber 2015 einen Schutzzaun zu den Balkanstaaten —
zuerst zu Serbien und dann zu Kroatien, so dass
sich die Fliichtlinge einen Weg um Ungarn herum
suchen mussten. Dies fiihrte zu einer Uberfor-
derung der nun betroffenen Lander auf der Bal-
kanroute, die im Lauf der Monate ihre Grenzen
verstarkt kontrollierten oder sogar teilweise un-
kontrollierte Grenziibergidnge durch die Ziehung
von Ziunen schlossen.

Deutschland nahm in der Asylfrage eine
Sonderrolle ein. Das deutsche Grundgesetz
garantiert jedem Fliichtling die Gewédhrung
von Asyl, wenn er parallel zu den Kriterien
der Genfer Flﬁchtlingskonvention@ politisch
verfolgt wird. Zusitzlich wurde faktisch auch
den Biirgerkriegsfliichtlingen aus Syrien dieses
Recht gewihrt, obwohl ihnen nach der Genfer
Fliichtlingskonvention nur eine (einschrinkende)
»Subsididre” Asylgewédhrung zustehen wurde.
Da bei jedem Fliichtling zur Identifikation von
nicht-asylberechtigten Wirtschaftsfliichtlingen
(in der EU Migranten genannt) die jeweils per-
sonlichen Griinde der Flucht gepriift werden
miissen, konnen alle Fliichtlinge erst einmal nach
Deutschland einreisen und wurden dort auch auf-
genommen. Fiir ihre Unterkunft und den Lebens-
unterhalt wurde und wird gesorgt.

Im Ergebnis der Ereignisse von 2015 funkti-
oniert das Schengen-Abkommen im Hinblick auf

die Sicherung der AuBlengrenze der EU faktisch
nicht mehr (vollstindig). Alle Staaten beriefen
sich bei ihren nationalen GrenzschlieBungen bzw.
-kontrollen auf die im Abkommen vorgesehenen
Ausnahmeregelungen. Permanentes Ziel bleibt es
fiir den Européischen Rat, die EU-Kommission
und alle beteiligte Lénder, die Schengen-Rege-
lungen beziiglich der AuBBengrenze 2016 wieder
voll zur Wirkung kommen zu lassen. Aber {iber
das ,,wie* wurde auch vor dem EU-Gipfel Mitte
Februar 2016 gestritten. Dabei wurde tiberra-
schend von Osterreich erwogen, Griechenland
zeitweise aus dem Schengen-Gebiet auszuschlie-
en und dann die Abschottung zur EU fiir die
Fliichtlinge auf dem Balkan — an der Grenze
zwischen Griechenland und dem Nicht-EU-Land
Mazedonien zu verlegen.®

Obwohl alle von Fliichtlingsstromen betrof-
fenen Lander partiell oder temporér nationale
Grenzkontrollen im Rahmen ihrer verbliebenen
nationalen Souverénitit eingefiihrt haben, blieben
sie nominell im Kontext der bestehenden Aus-
nahmeregelungen. Dabei haben die unterschiedli-
chen und z. T. kaum abgestimmten Ausnahmere-
gelungen im Schengen-Abkommen zu einer auf
Dauer nicht haltbaren Gesamtsituation gefiihrt.
Es wurde allen EU-Staaten klar, dass, wenn das
Schengen-System zusammenbrechen wiirde, und
an allen nationalen Landesgrenzen wieder Grenz-
kontrollen eingefiihrt wiirden, dies zu einer
schweren Schadigung des europdischen Binnen-

Q@ http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/seehofer-und-unrechtsstaat-parteifreunde-gehen-auf-distanz/

12945000.html (24.03.2016).

@ http://www.unhcr.de/fileadmin/user_upload/dokumente/03_profil_begriffe/genfer fluechtlingskonvention/
Genfer Fluechtlingskonvention und New_Yorker Protokoll.pdf (24.03.2016).
® http://www.spiegel.de/politik/ausland/fluechtlinge-oesterreich-bietet-soldaten-fuer-grenze-in-mazedonien-an-a-

1078974.html (24.03.2016).
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marktes fiihren wiirde, was letztlich kein EU-
Staat, keine EU-Institution und kein serioser Re-
gierender verantworten konne.®

Grundsitzlich gilt nach dem Dubliner Uber-
einkommen,@ das die Gestalt eines volkerrecht-
lichen Vertrags aufweist, dass der Staat, in den
der Asylbewerber nachweislich zuerst eingereist
ist, das Asylverfahren durchfithren muss. Das
Dubliner Ubereinkommen wurde am 15. Juni
1990 von den damals zwolf EG-Mitgliedstaaten
unterzeichnet und trat am 1. September 1997 in
Kraft. Das aktuelle Dublin-Abkommen gilt nun
in der 3. Fassung und wurde im Juni 2013 ergénzt
durch das von allen teilnehmenden EU-Staaten
ratifizierte Gemeinsame Europdische Asylsystem
(GEAS), welches einheitliche Schutzstandards
fiir Fliichtlinge, ein verkiirztes Asylverfahren
und einen vereinfachten Zugang zum nationalen
Arbeitsmarkt sicherstellen soll. Das Dublin-Ab-
kommen und das GEAS gehoren somit zum ge-
meinsamen Bestand des giiltigen Européischen
Rechtssystems. Auf Grund der problematischen
Erfahrungen mit dem Dublin-Abkommen im Jah-
re 2015 wurde die supranationale EU-Kommissi-
on beauftrag, bald eine Revision des Dublin-Ab-
kommens fiir den EU-Gipfel vorzuschlagen.

Im Prinzip bedeutet dies, dass die Lander ohne
EU-AuBengrenzen (von einreisenden Asylbe-
werbern iiber Flughdfen und Héfen abgesehen)
kaum Asylanten registrieren und deren Antrige
bearbeiten miissen. Dieses System fiihrte bereits
in der Vergangenheit zu einer Uberbelastung der
Mittelmeerstaaten Italien, Spanien und Griechen-
land.

Nun kamen die Forderungen nach einer
Lastenverteilung bei der Aufnahme der Fliichtlin-
ge auf; die EU konnte sich aber im Rahmen des
vergemeinschafteten Souverénititsbereichs nicht
auf eine feste Quote der Verteilung der Fliichtlin-
ge auf die Mitgliedslédnder einigen. Das betrifft
schon den Kern der Fliichtlingsproblematik der
EU® und fiihrte 2015 zur krisenhaften Zuspit-
zung: Durch die grofle Anzahl der aus Syrien und
dem Irak durch die Tiirkei auf den ostdgéischen
griechischen Inseln ankommenden Fliichtlinge
konnten diese nicht mehr alle registriert werden
und haben damit auch keinen Asylantrag in Grie-
chenland gestellt. Die Fliichtlinge reisten somit
unregistriert (also faktisch illegal) in die EU ein
und zogen liber den Balkan zu ihren Ziellindern
(Deutschland, Schweden usw.) weiter. Dieser

Vorgang wurde polemisch als ,,Durchwinken*

(® Und wohl auch kein Biirger der EU will. Einen erschreckenden Vorgeschmack (Staus, Kontrollen, Wartezeiten)

bekamen die Bewohner der deutschen Grenzstidte zu Frankreich fiir mehrere Monate als nach dem Atten-

tat in Paris am 15.1.12015 z. B. an der Europabriicke als Grenze zwischen Stra3burg (Frankreich) und Kehl

(Deutschland) genau kontrolliert wurde. Siehe .http://www.schwarzwaelder-bote.de/inhalt.kehl-auf- der-euro-
pabruecke- gibt-es-wieder-grenzkontrollen. 5a5b14d6-25f5-487b-a81f-3cef7158a2a6.html (24.03.2016)

(™ Das Dubliner Ubereinkommen wurde am 15. Juni 1990 von den damals zwolf EG-Mitgliedstaaten unterzeich-

net. Es trat am 1. September 1997 in Kraft und ist nun in seiner 3. Fassung giiltig. http://www.asyl.net/filead-
min/user_upload/gesetzetexte/Aenderungs Dublin_VO.pdf (24.03.2010).

In diesen Sinnen duflerte sich auch die Bundeskanzlerin Merkel in Threr Regierungserklarung am 7.02.2016 vor
dem EU-Gipfel zur Fliichtlingsfrage. https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2016/02/ 18-1-bk-

regerkl-bt.html (24.03.2016).
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gebrandmarkt. In den Ziellindern wurden alle
Fliichtlinge letztlich (ggf. nochmals) registriert.
Zu diesem Zweck wurden gemill der Ausnah-
me der erwdhnten temporiren Ausnahmerege-
lung nach dem Schengen-Abkommen nationale
Grenzkontrollen wieder eingefiithrt — so auch
von Deutschland. Nach der Registrierung und
Aufnahme in dem Zielland konnten und koén-
nen sie dort einen Asylantrag stellen — geméil
einer spezifischen Regelung in der erwéhnten
Dubliner-Verordnung. Der Ruf der betroffenen
Léander nach einer solidarischen und fairen Las-
tenverteilung in der EU blieb allerdings weitge-
hend unbeachtet.

Auf eine Verteilung der zuvor schon in Itali-
en und Griechenland registrierten 120.000 und
plus 40.000, also insgesamt 160.000 Fliichtlinge
hat sich der EU-Ministerrat der Innenminister
nicht einstimmig, sondern mit der qualifizierten
Mehrheit bereits am 22. September 2015 gegen
die Stimmen von Slowakei, Tschechien, Ungarn
und Ruménien geeinigt; aber erst im Friithjahr
2016 wurde diese Verteilung, allerdings nur un-
wesentlich umgesetzt.@ Dies war keine grund-
sédtzliche Einigung, sondern eine singuldre Ent-
scheidung. Da Ungarn und die Slowakei jeweils
rund 2.300 Fliichtlinge (zum Vergleich Deutsch-
land 31.000 Fliichtlinge) aufnehmen sollten, er-
hob zuerst die Slowakei und dann auch Ungarn®
Klage beim Europidischen Gerichtshof (EuGH) —

mit dem Ziel der Aufhebung dieses Mehrheitsbe-
schlusses des EU-Ministerrates.

Nachdem auch Frankreich neben den Vise-
grad-Staaten (also Polen, Tschechien, Slowakei
und Ungarn) einer iiber diesen Beschluss hin-
ausgehenden Aufnahme von Fliichtlingen eine
Absage erteilt hat, ging es Anfang 2016 in der
politischen Praxis nur noch darum, welche EU
Staaten wieviel Fliichtlinge freiwillig aufzuneh-
men bereits sind.

Die allseits erhobene Forderung nach einer
Wiederherstellung des geordneten Verfahrens
(vollstdndige Registrierung an der EU-Auflengren-
ze — mit der Abnahme von Fingerabdriicken — und
Asylantrag in dem Land, das die Registrierung
vorgenommen hat) wurde ergdnzt durch die For-
derung der Kommission an die Mitgliedstaaten,
einer fairen, solidarisch begriindeten Verteilung
der Fliichtlinge auf alle EU-Mitgliedstaaten
zuzustimmen. In den EU-Mitgliedstaaten wird
ergidnzend unisono die Forderung erhoben, die
Anzahl der Fliichtlinge — wie auch immer — ab
2016 deutlich zu reduzieren.

Der EU-Gipfel am 18. und 19. Februar 2016
sollte (neben der Frage der Verhinderung des
Brexit) im Rahmen der erwdhnten merkelschen
,unionsmethode® — einen diesbeziiglichen Lo6-
sungsweg aufzeigen. Es wurde jedoch lediglich
ein neuer Sondergipfel des Europidischen Rates
mit der Tirkei fiir den 7. Mérz 2016 vereinbart.

@ In diesem Kontext beklagte der deutsche Entwicklungsminister Gerd Miiller (von der CSU), dass von den

160.000 Fliichtlingen in Italien, die die EU im Herbst 2015 Monaten umzuverteilen beschloss, seien gerade

einmal rund 400 verteilt worden sind. Die EU-Gremien erinnerte er an ihre Aufgabe, die diesbeziiglichen Be-

schliisse zu implementieren. Siehe http://www.focus.de/politik/ausland/entwicklungsminister-gerd-mueller-alle-

verzweifeln- an-syrien-er-nimmt-schon-die-naechsten-krisen-ins-visier_id_5282417.html (24.03.2016).

http://www.zeit.de/politik/ausland/2015-12/europaeischer-gerichtshof-ungarn-klage-fluechtlingsquote

(24.03.2016)

- 81



s

{38 B R AL TR A

BiED)

Die Fortsetzung der Zusammenarbeit mit der
Tiirkei soll entscheidend dazu beitragen, die Zahl
der in der EU ankommenden Asylsuchenden
erheblich zu reduzieren. Auf die Thematisierung
einer nicht durchsetzbaren festen Quotenrege-
lung wurde zu Gunsten einer kleinen Koalition
der Willigen um Deutschland auf dem nichsten
EU-Gipfel verzichtet. Ganz offensichtlich versagt
die ,,Unionsmethode®, die bis dato noch in der
Euro- und Griechenlandfinanzkrise erfolgreich

war.

Das Kernproblem der EU bei
der Fliichtlingsproblematik

In der politischen Diskussion offenbart die
aktuelle Frage nach tdglichen, monatlichen oder
sonstigen Obergrenzen der Aufnahme und Asyl-
gewihrung von Fliichtlingen das Kernproblem
in Deutschland und anderen Mitgliedslandern
der EU. Die Einfiihrung von Obergrenzen wére —
wie auch immer — aus deutscher Sicht — nur eine
Scheinldsung, denn sie wiirde unausweichlich
eine Kettenreaktion ausldsen. Durch die Nennung
von Obergrenzen befénde sich kein Fliichtling
weniger auf dem Weg nach Europa. Vielmehr
sind Riickstaus auf der Balkanroute leicht abseh-
bar, so dass zu — ohne entsprechende Vorsorge —

befiirchten wire, dass die Fliichtlinge, die noch
iiber das Mittelmeer von der Tiirkei kommen, in
Griechenland stranden wiirden.

Der befiirchtete Effekt wurde bereits fiir
Griechenland fatal sichtbar, als sich Ende Febru-
ar 2015 quasi als Vorbereitung fiir den EU-Gipfel
am 7. Mirz 2016 einige Balkanlédnder und insbe-
sondere das nicht zum Schengen-Raum gehoren-
de Mazedonien dazu entschlossen, ihre Grenzen
fiir Fliichtlinge vom Schengen-Land-Griechen-
land zeitweise vollstindig bzw. fiir einen Teil der
Fliichtlinge (Afghanen) zu schlieBen.” Zur Ver-
deutlichung, die an dieser Grenze aufgehaltenen
Fliichtlinge wollten vom erreichten Schen-
gen-Raum in Griechenland iiber das Nicht-
Schengen-Land Mazedonien wieder in den
Schengen-Raum eintreten, wenn sie Mazedonien
auf der Balkanroute weiter in Richtung Westeu-

ropa verlassen wiirden.

In der Regierungserkldrung von Bundes-
kanzlerin Merkel am 17. Februar 2016 benannte
sie drei Zielvorstellungen™ beziiglich der Fliicht-
lingsproblematik: Bekdmpfung der Fluchtur-
sachen, Sicherung der EU-Aullengrenzen und
Steuerung des Fliichtlingszuzugs. Von einer
Abschottung der EU oder Deutschlands oder gar

Obergrenzen des Zuzugs von Fliichtlingen ist in

@ http://www.focus.de/politik/ausland/idomeni-lage-an-der-griechischen-grenze-droht-ausser-kontrolle-zu-gera-

ten_id 5330335.html (24.03.2016).
@ ,,Die Bundesregierung setzt an drei Punkten an:
Erstens. Wir bekdmpfen die Fluchtursachen.

Zweitens. Wir stellen den Schutz der EU-Aufengrenze zwischen Griechenland und der Tiirkei, also an der fiir

die Fliichtlingsbewegung zumindest im Augenblick entscheidenden Schengen-AuBlengrenze, wieder her und

teilen die Lasten. Und

Drittens. Wir ordnen und steuern den Fliichtlingszuzug.https://www.bundesregierung.de/Content/ DE/Bulle-

tin/2016/02/18-1-bk-regerkl-bt.html (24.03.2016).
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dieser Erkldarung keine Rede. Frau Merkel befin-
det sich damit im Einklang mit der EU-Kommis-
sion, die mit Recht darauf verweist, dass Ober-
grenzen gegen die Genfer Fliichtlingskonvention
fiir Fliichtlinge und den Artikel 18 der Charta der
Grundrechte der EU verstoflen. In Deutschland
wiirde die Einfilhrung einer Obergrenze aufer-
dem das erwéhnte individuelle Grundrecht auf
Asyl missachten. Wiirde Deutschland — ohne
Grundgesetzdnderung — eine Obergrenze fiir
Fliichtlinge einfiihren, wére dies ab des ersten ab-
gewiesenen Fliichtlings eine gravierende Rechts-
verletzung. Dennoch wird eine Obergrenze in-
nenpolitisch vor allem von den rechten Parteien
und aus Teilen der mitregierenden Partei CDU
und vor allem der CSU massiv gefordert.
EU-weit wird von vielen Nationen auf der
staatlichen Seite anhaltender Rechtsbruch — im
Februar 2016 auch Osterreich mit seiner Ober-
grenze von 80 Fliichtlingen pro Tag — begangen.
Dies wiegt umso schwerer, weil sich damit nicht
nur eine Entsolidarisierung zeigt, sondern unver-
hohlen die Beschliisse und vertrégliche Regelun-
gen im vergemeinschafteten Souverénitatsbereich

aus ideologischen Griinden in Frage gestellt wer-

®

Die EU versteht sich nicht nur als ein gro-
Ber funktionierender Binnenmarkt mit geteilten
Lasten und groBem Einfluss in der Welt, sondern
auch als eine Wertegemeinschaft, in der das
Recht aus geschlossenen Vertrdgen gilt und die
sich supranational auf die Menschenrechte und —
wie erwihnt — auf die Genfer Fliichtlingskonven-
tion als gemeinschaftliche Wertebasis bezieht.

Die grofle Anzahl der Fliichtlinge, die im
Jahre 2015 in Europa Zuflucht suchten und vor
allem in Deutschland fanden, stellte priméir ein
groBes logistisches Problem dar, das die rechtli-
chen Regelungen im Rahmen der EU-Grenz- und
Migrationsvorkehrungen iiberforderte. Das Aus-
maf der Uberforderung relativiert sich allerdings
bei einem Vergleich mit den Fliichtlingszahlen in
den Nachbarldndern von Syrien.@

Auch bilden diese real festzustellenden par-
tiellen Uberforderungen nicht den Kern der
strukturellen krisenhaften Probleme der EU. Es
war das unsolidarische starre und nationalegoisti-
sche Verhalten einiger EU-Mitgliedstaaten, die
das so verstandene nationale Interesse liber die

gemeinsamen Werte in der EU stellten und noch

@ So lehnte z. B. der ungarische Regierungschef Viktor Orban auch noch Anfang Mirz 2016 eine feste Quote fiir

eine europaweite Verteilung der Fliichtlinge rigoros ab. “Schon die Zahl eins wire fiir uns zu viel”, sagte Orban.

“Wir wiirden keine Vereinbarung akzeptieren, die einen Transfer von Migranten aus der Tiirkei nach Ungarn

vorsieht.” Die ungarische Regierung glaube, dass Europa féahig sein solle, “die Grenzen luftdicht zu versiegeln”.

Siehe http://www.focus.de/politik/deutschland/fluechtlingskrise-im-news-ticker-eskalation-an- griechisch- ma-
zedonischer-grenze-polizisten-tasern-fluechtlinge id 5335236.html (20.03.2016).

Der Libanon beherbergt nach der UNHCR bei 5,8 Mill. Einwohner 1 Mill. Fliichtlinge, Jordanien bei 6,8 Mill.
Einwohner 0,6 Mill. Fliichtlingen und die Tiirkei bei 79,5 Mill. Einwohner 2,5 Mill Fliichtlinge. Die EU rech-
net bis 2020 (im Vergleich nur) mit ca. 3 Mill Fliichtlingen bei iiber 500 Mill Einwohner. http://data.unhcr.org/

syrianrefugees/regional.php (24.03.2016).
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stellen.” Faktisch wurden die sich aus den verge-
meinschafteten Souverinitétsbereichen ergeben-
den rechtlichen und solidarischen Pflichten vor-
sétzlich torpediert und partiell oder total bewusst
missachtet. Diese Diagnose korrespondiert mit
dem Ansinnen des ungarischen Regierungschefs
Orban zusammen mit gleichgesinnten Staaten,
die EU so umzugestalten, dass generell die Nati-
onalstaaten supranationale Vorgaben der EU ab-
lehnen konnen.” Zu Ende gedacht, wiirde damit
letztlich aus einem Staatenverbund der EU ledig-
lich ein Staatenbund mit gemeinsamem Binnen-
markt. Die EU wiirde wohl ihre Einzigartigkeit
und Zukunftsfahigkeit einbiien.

Die bis Ende Mérz 2016 noch eindeutig er-
kennbare und wohl absehbar unverriickbare Posi-
tion der Ablehnung der Aufnahme von (weiteren)
Fliichtlingen durch die als unsolidarisch wahr-
genommenen EU-Lénder (so die Bezeichnung
dieser Lander in den Medien und damit in der
Offentlichkeit) ist der Kern der strukturellen Kri-
se der EU; aktuell und konkret findet sie in der
fehlenden Bereitschaft vieler EU-Mitgliedsldnder
zu einer europdischen Fliichtlingsquote ihren un-
iibersehbaren Ausdruck.

Ein Weg zur Verminderung der driickenden
Fliichtlingsproblematik war die allseitige Er-
kenntnis, die Anzahl der Fliichtlinge in Europa
bzw. in den noch aufnahmebereiten EU-Mit-

gliedsldndern drastisch reduzieren zu miissen.
Gleichzeitig entschérfte sich dadurch — zu min-
destens quantitativ — die Notwendigkeit einer
Quotenregelung fiir die Verteilung der Fliichtlin-
ge in der EU. Dies impliziert insbesondere die
konsequente Beseitigung der rechtlich unhaltba-
ren Situation, dass die Fliichtlinge ohne Kontrol-
le, also irreguldr auf dem Weg iiber den westli-
chen Balkan (Balkanroute) von Land zu Land bis
zu ihrem Zielstaat ,,weitergereicht wurden.

Eine Reduzierung der Fliichtlinge 16st aber
nicht den in der Problematik der Fliichtlingsver-
teilung sichtbar gewordenen strukturellen Kon-
flikt der EU-Mitgliedstaaten. Die unterschiedli-
chen Vorstellungen und Zielsetzungen iiber das
Verhéltnis zwischen dem nationalstaatlichen Sou-
verdnitdtsanspruch und dem intergouvernementa-
len und supranationalen Regelungsanspruch der
EU sorgen fiir weitere Konflikte in gegebenen
konkreten Situationen.

Deutschland und die EU-Kommission setz-
ten auf die Mitwirkung der Tiirkei, um die An-
zahl der Fliichtlinge, die in Griechenland ankom-
men, auch mit Hilfe eines Nato-Marine-Verbundes
unter deutscher Fithrung zur Unterstiitzung der
tiirkischen Kiistenwache bei der Verhinderung
von Bootstransporten mit Fliichtlingen durch
elektronische Fernaufklarung drastisch zu redu-
zieren. Zugleich konzipierten primir Osterreich

@ Exemplarisch fiir den Versuch mit nationalstaatlichen Mitteln verbindliche Entscheidungen in der EU im eige-

nen Land vertragswidrig zu umgehen, kann das vorgestellte, aber noch nicht terminierte Referendum von Un-

garn herangezogen werden. Die sich selbsterklarende Fragestellung ignoriert am konkreten Fall grundsitzlich

die Regelungskompetenz in der EU: “Wollen Sie, dass die Européische Union verpflichtende Kontingente fiir

die Aufnahme von nicht-ungarischen Biirgern in Ungarn vorschreibt - auch wenn das Parlament dem nicht zu-
stimmt?” http://www.tagesschau.de/ausland/orban-referendum-101.html (24.03.2016).
http://www.spiegel.de/politik/ausland/viktor-orbans-europainitiative-wir-muessen-bruessel-stoppen-a- 1080420.

html (24.03.2016)
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und die Westbalkanstaaten als ,,Allianz der Ver-

<«

nunft“” zuvor parallel und alternativ einen von
der EU unabhéngigen nationalstaatlich legiti-
mierten Losungsweg. Sie gingen davon aus, dass
die Schengen-Grenze zur Tiirkei fiir die Fliicht-
linge durchléssig bleibt und weiterhin eine erheb-
liche Anzahl von ihnen nach Griechenland
kommt, und wollten zur dauerhaften Unterbre-
chung der Balkanroute insgesamt eine gemeinsa-
me militdrisch gesicherte Absperrung an der
Grenze von Griechenland zu Mazedonien zu er-
richten.

Nachdem auf dem EU-Sondergipfel am 7.
Mairz 2016 die Tiirkei den iiberraschenden Vor-
schlag unterbreitet hat, alle nach Griechenland
illegal einreisenden Fliichtlinge aus Syrien unter
bestimmten Bedingungen zuriickzunehmen, wur-
den dieser Vorschlag grundsitzlich aufgegriffen
und weitere intensive Verhandlungen {iber ein
umfassendes Paket zur Bewiltigung der Fliicht-
lingskrise mit der Tiirkei angekiindigt. Nun sollte
auf dem EU-Gipfel am 17. und 18. Mirz 2016
eine Vereinbarung mit der Tiirkei verabschiedet
werden. Eine Bedingung der Tiirkei ist, dass
fiir jeden der zuriickgenommenen ,,illegalen*
Fliichtlinge, ein in der Tiirkei sich aufhaltender
syrischer Biirgerkriegsfliichtling legal von der
EU aufgenommen werden muss.” Dies erfor-
dert eigentlich eine vorgéingige Klidrung der
Quoten-Problematik in der EU. Hierzu erklarte

Ungarns Regierungssprecher Zoltan Kovacs: ,,Er
(der ungarische Ministerprédsident Viktor Orban)
hat ein Veto eingelegt gegen den Plan, wonach
Migranten und Asylbewerber direkt aus der Tiir-
kei nach Europa umgesiedelt werden.” Kurz
danach und unabhéngig von dem EU-Gipfel am 7.
Mirz 2016 orientierten sich die Staaten” Slowe-
nien und Serbien sowie nun auch Kroatien und
Mazedonien auf der Balkanroute bereits genau
an den Schengen-Regeln und gestatteten kein
,,Durchwinken‘ mehr.

Am 18. Mérz 2016 kam es zu der von
Frau Merkel im Rahmen ihrer Unionsmethode
gewlinschten Regelung, die nur 2 Tage danach
schon in Kraft trat. Nun sollten keine Fliichtlinge
mehr liber das Mittelmeer von der Tiirkei aus
nach Griechenland gelangen. Auch das Schlep-
perunwesen sollte dadurch beendet werden.
Wenn es einigen Fliichtlingen gelingen sollte,
nach Griechenland zu kommen, wiirden sie nach
einer kurzen Priifung in der Regel in die Tiirkei
zuriickgeschickt; rechtlich wurde dazu die Tiirkei
von Griechenland zu einem sicheren Herkunfts-
land erklart. Die EU nimmt im Gegenzug erst
einmal fiir jeden von Griechenland in die Tiirkei
zuriickgeschickten syrischen Fliichtling einen
sich bereits in der Tiirkei befindenden gefliichte-
ten Syrer legal auf, der zuvor keinen Versuch der
illegalen Einreise in die EU unternommen hat.

Die Anzahl der so aufgenommen legalen Fliicht-

@ So die Innenministerin von Osterreich. U. a. http://www.spiegel.de/politik/ausland/ johanna- mikl-leit-
ner-die-balkanroute-bleibt-geschlossen-a-1081541.html (24.03.2016).
http://www.spiegel.de/politik/ausland/tuerkei-eu-treffen-zur-fluechtlingskrise-gipfel-beendet-loesung-ver-

tagt-a-1081135.html (20.03.2016).

http://www.freiewelt.net/nachricht/viktor-orban-legt-veto-gegen-tuerkei-deal-ein-10065831 (24.03.2016).
http://www.spiegel.de/politik/ausland/fluechtlinge-slowenien-und-serbien-machen-ihre-grenzen-faktisch-

dicht-a-1081334.html (24.03.2016).
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linge wurde auf 72.000 beschridnkt. Die ersten
aufzunehmenden Fliichtlinge kamen aus einem
schon zuvor mit der Tiirkei vereinbarten Kontin-
gent von 54.000 Fliichtlingen und danach kamen
noch 18.000 weitere.

Uber Fliichtlinge aus anderen Lindern wie
Afghanistan, Irak, Eritrea usw. wurde kein ent-
sprechender Austausch vereinbart; sie werden
aber auch in die Tiirkei zuriickgeschickt. Die Tiir-
kei erhélt als Gegenleistungen fiir seine Biirger
ab Mitte 2016 Visumfreiheit im Schengen-Raum,
beschleunigte EU-Beitrittsverhandlungen sowie
erhebliche finanzielle Unterstiitzung von insge-
samt mindestens 6 Milliarden Euro. Diese Mittel
sollen fiir eine gute Versorgung der bis 2,5 Milli-
onen Fliichtlinge in der Tiirkei eingesetzt werden,
damit sie in der Tiirkei bleiben und nicht in die
EU illegal einzureisen versuchen.

Nach dem EU-Gipfel vom 18. und 19. Mirz
2016 sagte Frau Merkel auf einer Pressekonfe-
renz in Richtung auf die sich noch in der Tiirkei
befindlichen Fliichtlinge wortlich: ,,Wer sich auf
diesen gefdhrlichen Weg begibt, riskiert nicht
nur sein Leben, sondern hat auch keine Aussicht
auf Erfolg. Damit hat sie sich letztendlich mit
ihrer Politik, den Fliichtlingsstrom schon an der
tiirkischen Quelle zu unterbinden, gegen die von
Osterreich angefiihrte Strategie der nationalen
GrenzschlieBungen durchgesetzt.

Obwohl damit die Fliichtlingsproblematik
in der EU seit einiger Zeit als im Wesentlichen
bewiltigt gelten kann, ist die Verteilung der in
der EU legal ankommenden Fliichtlinge auf die
EU-Mitgliedsldnder nach wie vor ungeklért.
Insbesondere, da die primér nur ihre eigenen
Nationalinteressen beachtenden EU-Staaten
weiterhin keine Fliichtlinge aufnehmen wollen.

Ihr Verhalten mit der partiellen Missachtung

der EU-Regelungen sowie das punktuelle Ig-
norieren der gemeinschaftlichen Rechts- und
Werteordnung der EU konnen nicht ohne Wir-
kung auf den zukiinftigen Zusammenhalt der
EU bleiben.

Wie ist abschlieiend die deut-
sche Rolle in der Krise zu be-
werten?

Deutschland kann auch als das wirtschaft-
lich leistungsstirkste Land in dem Staatenver-
bund der EU keine Mitgliedslédnder verpflichten,
getroffene Regelungen einzuhalten oder sich so-
lidarisch zu verhalten — wie bei der Fliichtlings-
problematik zu beobachten war und ist. Obwohl
Deutschland bis vor kurzem 6fters als Hegemon
in der EU beschrieben wurde, zeigt sich die
Begrenztheit des deutschen Einflusses bei der
Fliichtlingsproblematik — im Gegensatz zur Euro-
und Griechenlandkrise — uniibersehbar.

Deutschland dominiert als européische
Zentralmacht zwar dkonomisch die EU, aber
bei anderen Fragen, in denen Deutschland eine
spezifische Position einnimmt, ist Deutschland
auf die Mitwirkung der anderen EU-Staaten an-
gewiesen. Zur Losung vieler wichtiger Fragen
und Probleme in der EU hat sich bisher das Duo
Deutschland und Frankreich, wenn sie gemein-
schaftlich auftreten, schon mehrfach bewihrt; in
der Fliichtlingsproblematik verhélt sich Frank-
reich jedoch zunehmend wie die Visegrad-Staa-
ten. Deutschland kann mit seiner humanen und
rechtstreuen Asylpolitik sodann nur auf einen
kleinen Kreis von willigen EU-Mitgliedstaaten
bei der zukiinftigen Bewiltigung der weiteren
(aber dann deutlich reduzierten) Fliichtlingszu-
ziige nach Europa hoffen.
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Unabhéngig davon, wie sich die Fliicht-
lingsproblematik in der EU weiterentwickelt
und wie sie mittel- und langfristig in der EU und
national gelost wird, wird sich die Beibehaltung

des unsolidarischen Handelns einiger EU-Staa-

ten, die partielle Missachtung supranationaler
sowie intergouvernementaler Regelungen sowie
das punktuelle Ignorieren der gemeinschaftlichen
Werteordnung nachhaltig negativ auf die Zukunft
der EU auswirken.

Autor: Dr. Peter Schisler, ehemals Professor und Studiendekan an der IB-Hochschule Berlin
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(@ Demm, Eberhard: Einleitung, in: Demm, Eberhard (Hrsg.): “Alfred Weber als Politiker und Gelehrter”,

@ (BRI 25 ) CFbat, 1935), (Tl XAiie ) (45 ER451E,

Stuttgart: Steiner Verlag Wiesbaden GmbH, 1986, S. 7.

1997, 2010, 2011 ), {PEVEPI2s ) (fE
FRIMYE R A i iat, 2007, 2010), € SCfbtt a2l i Sefb sl ) ¢ Bilg AR R, 2006 ), BRittZ
bh, HAEERS : (250 ) (Religion und Kultur: Jena 1912 ), { KR EAL E K BRI EHL) ( Die
Krise des modernen Staatsgedankens in Europa. Stuttgart u.a. 1925 ), {IkFH 555 ) ( Das Tragische und die
Geschichte. Miinchen 1943, 1959 ). (&322 Ry 50 TEARMETCE X2 ) (Abschied von der bisherigen
Geschichte. Ueberwindung des Nihilismus? Bern 1946 ). { 585 =28 Asi5HU3E A R DT TR &
X ) ( Der dritte oder vierte Mensch. Vom Sinn des geschichtlichen Daseins. Miinchen 1953 )., { #k & 22 5]
it ) ( Einfiihrung in die Soziologie. Miinchen 1955 ). { T 115 E AFE19454ELA)G R T 152 ) ( Haben wir
Deutschen nach 1945 versagt? Politische Schriften. Miinchen 1979 ), [A] Alexander Mitscherlich & 35 H Ji )
(H HB9kE2: 3 X ) ( Freier Sozialismus. Hedidelberg 1946 ).

@ ARBEEFEN N, RRAREZHNGEARAZ BT JR o 558 « 35000 B S hDOL AR 5 A 30 7 A i 26

TR, U0 In der Strafkolonie ({ FEFLFML ) ). das Schlof ({IFE ) ) das Urteil ({FNPL)). die Ver-
wandlung ({ ZEJZiC ). der Prozel ({ % J )). 2 U Lange-Kirchheim, Astrid: Alfred Weber und Franz
Kafka. In: Demm, Eberhard (Hrsg.): “Alfred Weber als Politiker und Gelehrter”, Stuttgart: Steiner Verlag Wies-
baden GmbH, 1986, S. 113-149,
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(® Demm, Eberhard: Geist und Politik — Alfred Webers Beitrag zu Theorie und Praxis der deutschen
Nachkriegspolitik. S. 350. In: Demm, Eberhard: “Geist und Politik im 20. Jahrhundert: Gesammelte Aufsétze
zu Alfred Weber”, Frankfurt a.M.: Peter Lang International Academic Publishers, 2000, S. 350.

(6) Ebenda, S. 325.

(7) Demm, Eberhard: Alfred Webers “Freier Sozialismus”, Ebenda, S. 328.

Weber, Alfred: Abschied von der bisherigen Geschichte. Uberwindung des Nihilismus? In: “Gesamtausgabe in
10 Banden. Band 3”, Marburg: Metropolis-Verlag, 1997, S. 322.

(© Alfred Weber, Alexander Mitscherlich, Freier Sozialismus ( Heidelberg: Lambert Schneider Verlag, 1946 ) S.

88-89.

T AT 2 FE TS 2 B ATI SR 2 ST AR TR AR 3 SCEERE AR, 53R EIAT IS U ATk
HIAFE . FRESFH LI AN H . Wik (EES £ UL F 51t St g —H A%
FEE Tt ), 2 (UM R4 - ASCHENR) 200145, 5541, 5562—68T1,

1) Demm, Eberhard:“Alfred Weber”. In: Demm, Eberhard: “Geist und Politik im 20. Jahrhundert: Gesammelte
Aufsitze zu Alfred Weber”, Frankfurt a.M.: Peter Lang International Academic Publishers, 2000, S. 26.
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@ Riesterer, Beate: Alfred Weber’s Position in German Intellectual History, in: Demm, Eberhard: “Geist und
Politik im 20. Jahrhundert: Gesammelte Aufsitze zu Alfred Weber”, Frankfurt a.M.: Peter Lang International
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@ Vgl. Riesterer, Beate: Alfred Weber’s Position in German Intellectual History. In: Demm, Eberhard: “Geist und
Politik im 20. Jahrhundert: Gesammelte Aufsitze zu Alfred Weber”, Frankfurt a.M.: Peter Lang International

Academic Publishers, 2000, S. 87-88.
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Fernsehdiskussionen im Vergleich:
Hart aber fair und Tiger Talk

(—R—

% )

Von Pan Ying

Wihrend in Deutschland zur Zeit allein von
der ARD nahezu téglich eine politische Talkshow
angeboten wird, ist dieses Sendungsformat in
China eher eine Seltenheit. Als eine der weni-
gen Sendungen in China, in denen argumentativ
iiber Politisches diskutiert wird, erfreut sich—
F&—JF iR (Tiger Talk) sowohl bei den chinesi-
schen Fernsehzuschauern als auch bei Forschern
der Medien- sowie Sprachwissenschaft grofler
Beliebtheit. Wie unterscheidet sich dieses Sen-
dungsformat in China mit Tiger Talk als repra-
sentativem Beispiel von dem in Deutschland? In
Bezug auf das Sendungskonzept wird die chine-
sische Sendung mit dem deutschen ARD-Talk

Hart aber fair verglichen.

1. Zur Definition des Sendungsformats

Fiir eine Definition des untersuchten Sen-
dungsformats muss beachtet werden, dass aufgrund
des unterschiedlichen Rundfunksystems und der
Fernsehgeschichte ein in Deutschland {iblicher
Begriff flir das Sendungsgenre auf das chinesische
Format kaum zu {ibertragen ist. Um das untersuchte
Mediengesprich in ihrer deutschen und chinesi-
schen Form von anderen Talk-Formaten abzu-
grenzen und eine einheitliche Definition filir beide
Sendungen einzubringen, verwende ich den Begriff

Fernsehdiskussion®, womit auf der einen Seite auf

(D Die Bezeichnung Fernsehdiskussion ist nicht unproblematisch, so kommen Holly/Kiihn/Piischel (1986) durch

ihre Untersuchung zum Ergebnis, dass in den politischen Diskussionssendungen nicht im eigentlichen Sinne
diskutiert wird, sondern ,,lediglich die Inszenierung einer Diskussion, letztlich eine Show* (Holly 1986, S.11)
stattfindet. Neuere Untersuchungen (Schultz 2006, Gébler 2011) weisen aber trotz der medialen Inszenierung
auf diskursive Elemente in politischen Fernsehdiskussionen hin. So enthdlt die Mehrzahl der Beitrdge in den
von Schultz untersuchten Fernsehrunden erkennbare argumentative Anstrengungen (Vgl. Schultz 2006, 245).
Die Kritiken an dem Sendungsformat als ,,medienspezifische Inszenierung von Propaganda als Diskussion®
(Holly/Kiihn/Piischel 1986, 200) sind laut Schultz ,,in ihren normativen Voraussetzungen problematisch®
(Schultz 2006, 306). Diese Ansicht wird auch hier vertreten.
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den Mediencharakter des Genres hingewiesen wird,
und auf der anderen Seite eine spezielle Form von
Konversation bezeichnet wird, in der mehrere Teil-
nehmer themenbezogen Meinungen austauschen.

Fernsehdiskussion ist unter einen weiter
gefassten Talkshow-Begriff einzuordnen.”’ Mit
Schicha und Tenscher (2002) verstehe ich Talk-
show, deutsch: Gesprdchssendung, als Sam-
melbegriff fiir eine Fiille von unterschiedlichen
Subformaten, zu deren konstitutiven Merkmalen
folgendes zdhlt:

,,die zentrale Relevanz des Bausteins ‘Ge-
sprach’ (--), das den inhaltlichen und formalen
Ablauf der Sendung bestimmt, die Schliisselrolle
des Gastgebers bzw. Moderators, die Anwesen-
heit mindestens eines, oftmals jedoch mehrerer
Giste, der Seriencharakter (--+) sowie das haufig
vorhandene Studiopublikum.* (Schicha/Tenscher
2002, 10)

Wegen der Vielfalt der Talkshow-Sendungen
ist es ratsam, die vielen verschiedenen Formate
zu sortieren, was bislang schwierig bleibt. Eine
Kategorisierung nach thematischen Schwerpunk-
ten, welche die deutsche Arbeitsgemeinschaft
Fernsehforschung vorgenommen hat, unterschei-
det
@ Politische Gesprachssendungen
® Kultur-Talkshows
@® ,Menschen“-/Zeitldufe-Talkshows

@® Daily-Talkshows
Late-Night-Talkshows
® Und Sport-Talkshows@

Fiir die politische Gesprichssendung in
Deutschland, die Gegenstand der vorliegenden
Analyse ist, gibt es in der Forschung viele ver-
schiedene Termini.” So werden ,Polit-Talk-
show*, ,,Polit-Talk®, ,,politische Diskussionssen-

dung® etc. weitgehend als Synonyme verwendet.

Zhou Zhanwu [ 5 X unterscheidet nach
Themen vier Sub-Formate der chinesischen
Talk-Sendungen (2015, S. 47):
® News talk programs, die aktuelle Ereignisse

thematisieren und Meinungen dazu prisen-

tieren.

® Social education talk programs, die alltdgli-
che Themen als Anlass der Gespriache bzw.
Diskussionen haben, zu denen Bekenntnis-
und Mediationssendungen gehoren.

@ Entertainment talk programs, die darauf ab-
zielen, die Zuschauer durch Stand-Up-Co-
medy und weitere Prdsentationen zu amii-
sieren.

@® Service talk programs, die Vermittlung von
Service-Informationen zum Ziel haben. Zu
ithnen gehdren Ratgeber-Sendungen zum
Thema Geldmanagement, Antiquititen, Ge-
sundheit sowie Schénheit.”

(2 In der Forschungsliteratur gibt es keine klare Definition fiir das Fernsehformat Talkshow. Es wird allerdings

hiufig versucht, es von anderen Sendungsformaten abzugrenzen. Wahrend Miihlen (1985) und Linke (1985)

zwischen Diskussionsendung und Talkshow unterscheiden, unterteilt Holly (2002) Talkshows im engeren und

weiteren Sinne und macht damit die Ubergéinge der Talkshows zu anderen Gesprichsformen wie Interview oder

Diskussion flieBend.
(® Vgl. Schultz 2006, S. 139.
@ Vgl. Girnth/Michel 2015, S. 2.
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An den Kategorisierungen wird ersichtlich,
dass sich die Sub-Genres der Talkshow in China
stark von denen in Deutschland unterscheiden.
News talk programs haben mit politischen Ge-
spréchssendungen gemeinsam, dass sie als The-
men aktuelle Fragen der Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft sowie des dffentlichen Interesses
behandeln. Wenn nach Eisentraut das politische
Element der politischen Talkshow in erster Linie
in den Inhalten bzw. Themen liegt (Eisentraut
2007, 31), so wiére die untersuchte chinesische
Talkshow Tiger Talk als news talk program auch
dem Sub-Genre einer deutschen politischen Talk-
show zuzuordnen. Es ist jedoch anzumerken, dass
es in China eine politische Gesprichssendung im
deutschen Sinne nicht gibt. So sind 6ffentliche
Auftritte von Politikern in Talk-Sendungen in
China schr selten.” AuBerdem scheint das Wort
»politisch® im Deutschen einen viel groferen
Referenzbereich zu haben als seine Entsprechung
im Chinesischen”. Das Themenspektrum der vier
groflen Polit-Talks Deutschlands® zeigt, dass zu
Themen einer politischen Talkshow sowohl in-
nen- und aufBenpolitische, als auch wirtschaftliche,
finanzielle und gesellschaftliche Themen zihlen.® In
China wird da stirker differenziert und ein wirt-

® Vgl Ji i 2015, 5547-4971

schaftliches oder gesellschaftliches Thema wiirde
nicht unter die Kategorie B(i& (Politik) fallen.
Dies soll verdeutlichen, dass die Sendungsforma-
te news talk programs und politische Talkshows
von den Themen her den gleichen Typ einer
Fernsehsendung darstellen, die Themen aber ei-

nem unterschiedlichen Verstandnis unterliegen.

Neben einer thematisch orientierten Katego-
risierung gibt es sowohl in der chinesischen als
auch in der deutschen Literatur weitere Typolo-
gisierungsversuche, die zu sehr dhnlichen Ergeb-
nissen fiihren. Je danach, ob die Sendung haupt-
sdchlich in der Form einer Debatte lduft oder
nicht, werden fiir die chinesischen Talkshows
zwei Grundtypen unterschieden:
® Debatten-Talk
® und,Plauder” “Talk™

Als Vergleich kann man hier Plakes
Typologisierung heranziehen, welche
® Debattenshow bzw. Forum
® Personality-Show
® und Bekenntnisshow unterscheidet.”

Als Debattenshow werden nach Plake in
dem deutschen Sub-Genre Fragen der Politik und

() Ab 2011 entwickelte sich in China schnell ein neues Fernsehformat namens TV Politics vor allem auf regiona-

len Sendern, das bereits 2005 mit seiner ersten Sendung kurz ins Fernsehen kam und dann stagnierte. Politiker

regionaler Regierungen hochstens der Stadtebene werden eingeladen, um von der moderierenden Person und

Biirgervertretern befragt zu werden. Zwar nehmen mehrere Géste an der Sendung teil, die Gespriche bestehen

aber hauptséchlich nur aus Frage-Antwort-Sequenzen (kritisierenden Fragen auf Seite der moderierenden Person

sowie Biirgervertreter und rechtfertigenden Antworten auf Seite der Politiker). Eine Diskussion findet nicht statt.

(@ Politisch wird im Chinesischen mit E{J& 1% iibersetzt.

Gemeint sind die vier Talk-Sendungen des ARD: Anne Will, Giinther Jauch, Hart aber fair und Maybrit Illner.
(@ Im Internet unter: http://apps.lokaler.de/meinungsmaschine.

JE 5 2015, 555271,
@ Vgl. Plake 1999, S. 32ff.
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des offentlichen Interesses behandelt und in erster
Linie Politiker, Betroffene und Experten eingela-
den, wihrend in dem chinesischen Format eines
Debatten-Talks auch alltdgliche Themen behan-
delt werden und ausschlieBlich nicht-prominente
Giste auftreten konnen. Gemeinsam haben beide
Formate, dass Giste, die unterschiedliche Stand-
punkte vertreten, das Problem bzw. Thema im

argumentativen Austausch diskutieren.

Die politischen Talkshows in Deutschland
sind nach Eisentraut (2007, 28) als Debattenshow
im Sinne von Plake aufzufassen. Es wird also
von politiknahen oder-fernen Gisten iiber Poli-
tisches diskutiert, typischerweise iiber ein aktu-
elles, kontroverses Thema von (gesellschafts-)
politischer Bedeutung. Hier liegt ein Unterschied
zu den chinesischen News talk programs, die sich
nicht unbedingt in der Form einer Debatte pra-
sentieren.

Die untersuchte chinesische Talkshow-Sen-
dung Tiger Talk als News talk program und
Debattenshow ist sowohl in der Themenauswahl
als auch in ihrer Form der deutschen politischen
Gespriachssendung sehr dhnlich. Ein weiteres ge-
meinsames Merkmal des Sendungsformats liegt
in der Form der Gruppendiskussion mit einer
,heterogene(n) Teilnehmerstruktur® (Tenscher
1999, 318). In dieser Form sind nicht nur Kontra-
henten- und Koalitionsbildung mdglich, sondern
eine Vielzahl verschiedener Standpunkte und

Perspektiven kann auch gegeneinander antreten.

Zusammenfassend finde ich Eisentrauts De-
finition fiir das Subgenre ,,politische Talkshow*
im deutschen Fernsehen besonders geeignet fiir
das untersuchte chinesische und deutsche Sen-
dungsformat, das ich Fernsehdiskussion nenne:

»(1) die regelméBige Ausstrahlung zu ei-
ner festen Sendezeit, (2) die zentrale Figur des
Moderators bzw. Talkmasters, (3) Gespriache
iber ein bestimmtes politisches oder 6ffentlich
relevantes Thema als dominierendes Sendungs-
element, (4) die Teilnahme mehrerer Géste
mit jeweils unterschiedlichen Standpunkten zu
diesem Thema, (5) die Verarbeitung der non-
verbalen Kommunikation durch Kamera und
Bildregie und (6) die parasoziale Teilnahme von
Fernseh-Publikum, evtl. ergdnzt durch Studiopu-
blikum.* (Eisentraut 2007, 31)

2. Die Beispielfille: Hart aber fair und Tiger
Talk

2.1 Zu den Sendungen

Die Gespriachssendung Hart aber fair startete
2001 auf dem Fernsehsender WDR und wird seit
2007 in der ARD ausgestrahlt. Wochentlich lauft
sie seit 2011 am Montagabend fiir 75 Minuten.
Moderiert wurde die politische Diskussionsrunde
von Anfang an von Frank Plasberg, der fiir seine
Leistung mehrfach mit Medienpreisen ausge-
zeichnet wurde. Die Sendung ist eine der erfolg-
reichsten Talk-Sendungen in Deutschland und hat
einen stabilen Marktanteil. So lag die Einschalt-
quote im ersten Halbjahr 2015 bei durchschnitt-
lich 10.1%". Im Vergleich zu anderen groBen
Polit-Talks wird die Sendung vor allem fiir ihre

@ Online unter: http://www.quotenmeter.de/n/79538/die-talkshow-halbjahresbilanz-viele-kleine-verlie-

rer-und-maischberger, letzter Zugriff am 22.10.2016.
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autoritdre und provokative Moderation und ihr
konfrontatives Konzept gelobt, allerdings wird
Plasberg mittlerweile von verschiedenen Seiten
kritisiert, er sei weich geworden und nicht mehr
so kritisch (vgl. Miinninghoff, 2011).

Eingeladen werden in Hart aber fair zu
30% Politiker (Stand 2014/15)@. Im Vergleich
zu den anderen drei Talk-Sendungen der
ARD interessiert sich Hart aber fair mehr fiir
innenpolitische als fiir aulenpolitische Themen.”

Die seit 2006 vom Hongkonger Sender
Phonix ausgestrahlte Talk-Sendung Tiger Talk,
chinesisch —JE—J#i% , ist eine der wenigen Ge-
sprachssendungen in China, die als Debattenshow
im Sinne von Plakes Unterscheidung aufzufassen
sind. Auf der Web-Seite der Fernsehanstalt des
Hongkonger Phonix wird Tiger Talk wie folgt
vorgestellt: Tiger Talk ,,wdhlt groBe Ereignisse,
Brennpunkte und heifle Themen der Woche aus
und 14dt Betroffene, Gelehrte, Experten und Pro-
minente aus allen Bereichen als Gast zur Diskus-
sion ein, die dabei Wahres sagen.“@’

Der Hongkonger Phénixsender hat zwar
seinen Hauptsitz in Hongkong, viele Sendungen
werden aber auf dem Festland aufgenommen.
Die meisten Gespriachsrunden der Sendung Tiger
Talk finden im Studio in Beijing statt. Eingela-
den sind zum grdéften Teil Festlandschinesen.
Sehr oft ist auch ein auslédndischer Gast bei der
Diskussion dabei, der aus der Perspektive eines
Ausldnders zum Thema spricht.

Die Themengebiete von Tiger Talk weisen

in den letzten Jahren eine deutlich steigende Ten-
denz zu immer mehr auflenpolitischen Themen
auf. So wurden vor 2008 nur innenpolitische The-
men behandelt, bis zum August 2015 betrug der
Anteil der nicht innenpolitischen Themen dage-
gen etwa 69%."

2.2 Hart aber fair und Tiger Talk im Ver-
gleich

Wie oben erwéhnt haben Hart aber fair und
Tiger Talk im Hinblick auf das Genre Fernseh-
diskussion viele Gemeinsamkeiten. Allerdings
zeigen beide Sendungen auch viele Unterschiede
auf, was das Sendungskonzept betrifft.

Anzahl der Gdste

In Hart aber fair diskutieren in der Regel
fiinf Géste, wiahrend die Anzahl der Teilnehmer
in Tiger Talk zwischen 6 und 8 variiert, wobei in
den Anfangsphasen die Diskussion zwischen 4
Gasten stattfindet und weitere Géste erst im Lau-
fe der Diskussion zuschalten. Aulerdem ist in
Tiger Talk tiblicherweise mindestens ein weiterer
Studiogast eingeladen — in einer der untersuch-
ten Folge waren es sogar drei. In Hart aber fair
ist oft, aber nicht immer ein Studiogast dabei.
Aufgrund der groBeren Anzahl der Géste in der
chinesischen Sendung fillt die Redezeit fiir jeden
einzelnen Gast im Schnitt etwas kiirzer aus, zu-
mal auch Studiozuschauer sich wéhrend der Dis-
kussion zu Wort melden kénnen. Hinzu kommt
noch, dass im Vergleich zu den 75 Minuten Sen-
dungsdauer von Hart aber fair den chinesischen
Teilnehmern nur 48 Minuten fiir die Diskussion

@3 Online unter: http://apps.lokaler.de/meinungsmaschine, letzter Zugriff am 22.10.2016.

30% der Talk-Themen in Hart aber fair 2014 und 2015 sind innenpolitische Themen, 21% auBBenpolitische. Quelle:
Online unter: http://apps.lokaler.de/meinungsmaschine, letzter Zugriff am 22.10.2016.

> Online unter http:/phtv.ifeng.com/program/yhyxt, letzter Zugriff am 22.10.2016.

JE 5 2015, 555271,
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zur Verfiigung stehen.
Réumliches Arrangement

In Hinblick auf das rdumliche Arrangement
scheinen die Konfliktkonstellationen in der chi-
nesischen Sendung prigender zu sein: Wihrend
die deutschen Diskussionsteilnehmer an einem
leicht gekriimmten Tresen nebeneinander sitzen,
stehen die chinesischen Diskussionsteilnehmer
jeder fiir sich hinter einem kleinen Stehpult und
in zwei Gruppen einander gegeniiber. D.h. Teil-
nehmer mit dhnlichen Standpunkten stehen ne-
beneinander und ihren Kontrahenten gegeniiber.
So werden Teilnehmer schon von Anfang an als
zwei Kontrahenten-Gruppen evident. Wihrend
der Diskussion konnen sie einander unmittelbar
sehen und mit den Augen adressieren. Auflerdem
ermOglicht die Korperhaltung des Stehens mehr
korperliche Bewegungen, mit denen die Diskus-
sionsteilnehmer ihre Emotionen zeigen konnen.
Zu der rdumlichen Position des Moderators ist
anzumerken, dass Frank Plasberg in Hart aber
fair wahrend des Gespréichs an einem Pult steht,
das sich unmittelbar neben der Sitzgruppe be-
findet, wéahrend sich Hu Yihu in Tiger Talk im
mittleren Bereich des Studios zwischen den zwei
gegeniiberstehenden Pultreihen bewegen kann.
Diese Position ermoglicht Hu Yihu u.a., sich
bei Streitigkeiten zwischen die Teilnehmer zu
begeben und sie mit Gesten und Worten zu-
rechtzuweisen.

Beteiligungsweise der Studiozuschauer

Ein weiterer Unterschied betrifft die Betei-
ligungsweise der Studiozuschauer: Wéhrend sie
in Hart aber fair in einem isolierten Publikums-
bereich auf der anderen Seite des Studios sitzen

und wihrend der Diskussion nur eingeschrinkte

Beteiligungsmoglichkeiten wie Klatschen oder
Lachen haben, sitzen die chinesischen Studiozu-
schauer unmittelbar hinter den Diskutanten auf
beiden Seiten und haben viele Moglichkeiten,
sich an der Diskussion zu beteiligen, in dem
sie etwa ein Meinungsschild mit der Aufschrift
,Fur oder ,,Gegen* hochhalten, ferner durch
Zurufe oder Applaus oder indem sie sich in der
sogenannten Publikumszeit, die iiber die Sen-
dung verteilt ist, zu Wort melden. Durch die akti-
ve Beteiligung des Studiopublikums werden die
AuBerungen der Teilnehmer unmittelbar bewertet
und die Diskussion somit angeheizt. Aullerdem
werden durch die Wortmeldungen des Studiopu-
blikums neue Perspektiven oder zusétzliche Ar-
gumente fiir oder gegen bestimmte Standpunkte
eingebracht, und die ,,Stimme des Volks* wird
priasent. Die Darstellung und Bewertung von
Publikumsmeinungen werden allerdings auch in
Hart aber fair als ein weiteres Element integriert:
In einem zusédtzlichen Sendungsabschnitt werden
verschiedene Zuschauermeinungen, die vor und
wiahrend der Sendung per E-Mail, Fax oder Te-
lefon an die Redaktion abgegeben worden sind,
von einer sogenannten Zuschaueranwiltin vorge-
lesen und bewertet.

Auswahl der Gdste

Ein fiir die Untersuchung wesentlicher
Unterschied der beiden Sendungen betrifft die
Auswahl der eingeladenen Géste. Zwar werden
in beiden Sendungen Vertreter verschiedener
Interessen wie Politiker, Unternehmer, Anwilte
oder Journalisten etc. eingeladen, aber in der
chinesischen Sendung sind die eingeladenen
Giste in der Regel nicht so ,,hochrangig® bzw.
,»prominent wie in der deutschen Sendung. In
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der Gesprachsrunde diskutieren iiblicherweise
Wissenschaftler, Journalisten und Vertreter von
nichtstaatlichen Organisationen.

Aufbau der Sendung

Fiir beide Sendungen haben sich formatty-
pische Standards fiir den Ablauf herausgebildet.
Hart aber fair beginnt mit der Begriilung und
thematischen Einfiihrung durch den Moderator,
gefolgt von der Vorstellung der Diskussionsteil-
nehmer und deren Hauptposition, die von einer
Off-Stimme tibernommen wird. Das Gespriach
bzw. die Diskussion beginnt dann und dauert
knapp 60 Minuten, anschlieBend werden Pub-
likumsmeinungen von der Zuschaueranwiltin
vorgelesen und bewertet. Am Ende wird eine
Schlussrunde durchgefiihrt, wobei der Modera-
tor eine hypothetische Frage der Reihe nach an
alle Teilnehmer stellt. Manchmal wird auch ein
Studiogast zu einem Einzelinterview eingesetzt,
das normalerweise wihrend des Gespréchsteils
stattfindet.

Der Ablauf von Tiger Talk ist trotz ei-
nes standardisierten Modells zeitlich oft nicht
festzumachen. Dies ist wahrscheinlich darauf
zuriickzufiihren, dass die Sendung nach der Stu-
dioaufnahme redaktionell bearbeitet wird. Grob
gesehen kann man die Sendung in vier Phasen
teilen, zwischen denen Werbung platziert wird.
Oft stofen neue Géste nach der Werbung zur Dis-
kussion hinzu. Die Sendung beginnt mit einem
Filmeinspieler, der ins Thema einfiihrt. Dann
begriiit der Moderator die Zuschauer und stellt
anschlieBend an alle Géste dieselbe Frage, damit

der Gegensatz zwischen den Positionen deutlich

wird. Damit beginnt die Diskussion, die sich
zuerst zwischen 4 Gésten abspielt. Nach dem
ersten Schlagabtausch zwischen den Diskutan-
ten werden dann Studiozuschauer gebeten, ihre
Meinung zum Thema zu duBlern. Auch kdnnen
sich die Studiozuschauer wéhrend der Diskussi-
on zu Wort melden. Diese Form der Diskussion
wiederholt sich in weiteren Phasen. Zum Schluss
werden oft die Géste gebeten, ein Schlusswort
zu sagen. Manchmal folgen darauf noch weitere
Wortmeldungen von Studiozuschauern. Darauf-
hin beendet der Moderator die Sendung mit ei-
nem Schlusswort.

Weitere Gestaltungsmittel

Ein wesentliches Gestaltungsmittel fiir das
Hart-aber-fair-Konzept sind die sogenannten
Einspielfilme, deren Anteil ,,fiir eine politische
Talkshow relativ hoch ist* (Einsentraut 2007,
92). Klemm zdhlt fiir den von ihm analysierten
Korpus@ 9 bis 10 gesendete Einspieler pro Sen-
dung, deren Linge zwischen knapp 30 Sekunden
und drei Minuten betriagt. (vgl. Klemm 2015,
102, 105)

Die Einspieler haben in erster Linie die
Funktion, zu informieren, zu veranschaulichen,
die Volkesstimme zu reprisentieren, aber auch
die Géste zu provozieren, mit Daten und Fakten
zu konfrontieren bzw. deren Behauptungen zu
widerlegen. Somit wird die Diskussion angeheizt
und die Argumentation zugespitzt (vgl. Klemm
2015, 105-106). Den Einspielfilmen liegt eine
zum Teil aufwendige Recherchearbeit zugrunde
und sie fordern laut Plasberg ,,die Wahrheitslie-

be mancher Gesprachspartner” (Spiegel online

@ Seine Analyse basiert auf einem Stichproben-Korpus von 13 Ausgaben zwischen Dezember 2007 und Mérz

2012.
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Auch bei Tiger Talk ist ein Bildschirm
eingesetzt, der allerdings nur statische Bilder in
Form von Texten oder Text-Bild-Kombination
zeigt. Wahrend der Diskussion zeigt Hu Yihu
damit manchmal themenbozogene Daten,
Fakten sowie Medienaussagen. Die Texte
werden dann von ihm schnell vorgelesen oder
es wird nur auf den Hauptinhalt hingewiesen.
Genauso wie die Einspieler in Hart aber fair
dient dieses Instrument vor allem der Steuerung
der Diskussion und der Bereitstellung von
Hintergrundinformation. Die vielen anderen
Funktionen von Einspielern bei Hart aber fair
nimmt es aber nicht in Anspruch.

Moderationsstil

Die Charakterisierung der Sendung hart
aber fair durch ihren Namen pragt auch den Stil
des Moderators. Frank Plasberg wird von Medi-
enkritikern als ,,Dompteur* (Gabler 2008, 2010,
2011) bezeichnet. Gelobt wird auf der einen
Seite seine Hartnickigkeit und Hérte, mit der er
versucht, Themen durchzusetzen und moglicher-
weise die Géste von einer bestimmten Strategie
abzubringen. Andererseits wird kritisiert, dass er
Gedanken der Géste grob unterbreche und den
Diskussionsfluss zu einer ,,Happchen-Abfolge
immer neuer Reize* zerhacke (Géabler 2011, 21).

Der Moderationsstil des Tiger-Talk-Mode-
rators Hu Yihu ist durch eine Eigenart gekenn-

zeichnet, die in der chinesischen Medienkritik
sehr gelobt wird. Er fordert auf der einen Seite
eine heftige Auseinandersetzung zwischen den
Gisten und eine klare Positionierung der Gés-
te, auf der anderen Seite wird Polemik von ihm
streng kontrolliert (bis auf zwei, drei von den
Medien sehr kritisierte Sendungen@%. Selten stellt
er die Antworten eines Gastes selber in Frage,
sondern konfrontiert lieber einen anderen Gast
damit. So solle es, wie er immer wieder in der
Sendung sagt, zum PK” (Player kill) zwischen
den Gésten kommen.

Plasberg und Hu Yihu haben beide einen
harmonieverhindernden Moderationsstil, wobei
sich im Ubrigen ihre Art und Weise, mit dem
Thema und den Gésten umzugehen, stark vonein-

ander unterscheidet.

3. Schluss

Aus dem Vergleich wird ersichtlich, dass
zwar in beiden Sendungen angestrebt wird, eine
heftige Meinungsauseinandersetzung zu strittigen
politischen sowie gesellschaftspolitischen The-
men zustande zu bringen, die zwei Sendungsfor-
mate in ihrer Funktion und Zwecksetzung sich
aber stark voneinander unterscheiden. Wihrend
es in Deutschland bei Polit-Talks um Politik-
darstellung und -vermittlung geht und bei den
(politischen) Teilnehmern um ,,Medienprisenz
und somit Machtressourcen® (Dorner 2004, 247),

In der Tiger-Talk-Folge im Jahr 2008 nach dem Sichuan-Erdbeben z.B. kam es zu sehr emotionalen
personlichen Angriffen zwischen dem Medienkommentator Guo Songmin und dem Schullehrer Fan Meizhong.

Letzterer hatte als Erster das Klassenzimmer verlassen und seine Schiiler in Stich gelassen, als das Erdbeben

geschehen war. Guo wurde wegen seiner ungeziigelten Beschimpfung an Fan in der Medienkritik stark

kritisiert, auch der Moderator geriet in Kritik, weil er die Schimpferei zugelassen hatte.

Das Wort stammt urspriinglich aus dem Bereich Computerspiele. Seit seiner Einfithrung in China wird es

immer Ofter fiir Sitationen verwendet, wo Menschen sich verbal miteinander auseinandersetzen.
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versteht sich das chinesische Sendungsformat
vor allem als mediale Offentlichkeit, in der un-
terschiedliche Positionen présentiert werden. So
werden hier als Géste eher Meinungsvertreter
als Interessenvertreter eingeladen. Und durch die
vielfiltigen Gestaltungsmittel in Hinblick auf die

fEE &I B,

Beteiligungsweise von Studiozuschauern und das
rdumliche Arrangement wird eine 6ffentliche De-
batte inszeniert, wobei die Bediirfnisse der Géste
und der Druck auf sie zur Selbstdarstellung viel
geringer sind.

EFSMEFEBRFEERND, HLHARE,
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